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State statistical and departmental sectoral reporting in forestry: problems and ways to optimize it

N.A. Petrunin (Saint Petersburg Forestry Research Institute)

The adoption of informed management decisions cannot be without a comprehensive analysis of 
the information contained in the state statistical, departmental sectoral and management 
reporting, in the documents of current, strategic planning and others.

An extensive database has been created in the forestry system of the Russian Federation. This is 
the state statistical, departmental sectoral and operational reporting, the state forest register, 
information on the results of forest management and state forest inventory, on the execution of 
delegated powers in the field of forest relations, on the formation and execution of budgets, 
the Unified State Automated Information System for Timber Accounting and Transactions with 
it. The total volume of indicators included in the information base annually exceeds 53.7 million.

However, the above reporting does not allow to cover and describe the entire spectrum of forestry 
relations, in particular, economic indicators of the country’s forestry sector, including production 
volumes and export-import operations; activities of regional state budgetary and autonomous 
institutions, for example, on the amount of income they receive from entrepreneurial and other 
income-generating activities, without which it is impossible to judge the use and reproduction of 
forest resources and the effectiveness of the implementation of the delegated powers by the state 
authorities of the constituent entities of the Russian Federation in the field of forest relations.

The lack of consistency and unified methodological approaches to the formation of reporting and 
calculating data, their duplication, fragmentation and discrepancies in various forms of reporting led 
to the fact that many indicators are not comparable with each other, and in some cases are unreliable.

This makes it difficult to make an objective and reliable assessment of the performance of work on 
the protection, protection, reproduction of forests and afforestation, on the one hand, 
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the financial support of the transferred powers in the field of forest relations, on the other, leads 
to unfounded conclusions about certain facts of economic activity, etc.

Keywords: forestry, departmental branch reporting of forestry, USAIS, state forest register, 
reliability of forestry reporting, subventions, protection, protection and reproduction of forests

Государственная статистическая и ведомственная отраслевая отчетность в лесном хозяйстве: 
проблемы и пути ее оптимизации

Н.А. Петрунин

Принятие обоснованных управленческих решений не может быть без всестороннего ана-
лиза информации, содержащейся в государственной статистической, ведомственной от-
раслевой и управленческой отчетности, в документах текущего, стратегического плани-
рования и иной. 

В системе лесного хозяйства Российской Федерации создана обширная база данных. Это 
государственная статистическая, ведомственная отраслевая и оперативная отчетность, го-
сударственный лесной реестр, сведения о результатах лесоустройства и государственной 
инвентаризации лесов, об исполнении переданных полномочий в области лесных отноше-
ний, о формировании и исполнении бюджетов, Единая государственная автоматизирован-
ная информационная система по учету древесины и сделок с ней. Совокупный объем еже-
годно включаемых в информационную базу показателей превышает 53,7 миллионов.

Однако названная отчетность не позволяет охватить и описать весь спектр лесохозяй-
ственных отношений, в частности, экономических показателей лесного сектора страны, 
в том числе об объемах производства и экспортно-импортных операциях; деятельности 
региональных государственных бюджетных и автономных учреждений, например, об 
объемах доходов, получаемых ими от предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельности, без которых нельзя судить об использовании и воспроизводстве лесных 
ресурсов и эффективности исполнения переданных полномочий органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации в области лесных отношений.

Отсутствие системности и единых методологических подходов к формированию отчет-
ности и исчислению данных, их дублирование, разрозненность и расхождения в различ-
ных формах привели к тому, что многие показатели несопоставимы друг с другом, а в 
отдельных случаях недостоверны. 

Это затрудняет делать объективную и достоверную оценку выполнения работ по охране, 
защите, воспроизводству лесов и лесоразведению, с одной стороны, финансового обес-
печения переданных полномочий в области лесных отношений – с другой, ведет к необ-
основанным выводам об отдельных фактах хозяйственной деятельности и т. д.
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ства, ЕГАИС, государственный лесной реестр, достоверность отчетности лесного хозяй-
ства, субвенции, охрана, защита и воспроизводство лесов 
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Основами государственной лесной поли-
тики в области использования, охраны, защи-
ты и воспроизводства лесов в Российской Фе-
дерации на период до 2030 года, утвержден-
ными распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 26 сентября 2013 года 
№ 1724-р [5], в лесном хозяйстве страны 
предусмотрена реализация задач по повыше-
нию эффективности управления лесным сек-
тором экономики и развитию системы страте-
гического и текущего планирования на осно-
ве достаточной и достоверной информации.

В настоящее время в лесной отрасли для 
принятия, реализации и оценки оператив-
ных и стратегических решений применяются 
данные государственной статистической, ве-
домственной отраслевой отчетности и управ-
ленческой информации. Их состав и струк-
тура зависят в первую очередь от поставлен-
ных целей и задач, а также от запросов по-
требителей. 

Для создания правовых основ реализации 
единой государственной политики в сфере 
официального статистического учета, направ-
ленной на обеспечение информационных по-
требностей государства и общества в полной 
мере достоверной, научно обоснованной и 
своевременно предоставляемой официальной 
статистической информацией о социальных, 
экономических, демографических, экологи-
ческих и других общественных процессах в 
Российской Федерации принят федеральный 
закон от 29 ноября 2007 года № 282-ФЗ «Об 
официальном статистическом учете и системе 
государственной статистики в Российской 
Федерации» [3].

В соответствии с указанным федераль-
ным законом принципами официального ста-
тистического учета и системы государствен-
ной статистики являются:

1) полнота, достоверность, научная обос-
нованность, своевременность предоставления 
и общедоступность официальной статистиче-
ской информации (за исключением информа-
ции, доступ к которой ограничен федераль-
ными законами);

2) применение научно обоснованной 
официальной статистической методологии, 
соответствующей международным стандар-
там и принципам официальной статистики, 
а также законодательству Российской Феде-
рации, открытость и доступность такой ме-
тодологии;

3) рациональный выбор источников в це-
лях формирования официальной статистиче-
ской информации для обеспечения ее полно-
ты, достоверности и своевременности предо-
ставления, а также в целях снижения нагрузки 
на респондентов;

4) обеспечение возможности формирова-
ния официальной статистической информа-
ции по Российской Федерации в целом, по 
субъектам Российской Федерации, по муни-
ципальным образованиям;

5) обеспечение конфиденциальности 
первичных статистических данных при осу-
ществлении официального статистического 
учета и их использовании в целях формиро-
вания официальной статистической инфор-
мации;

6) согласованность действий субъектов 
официального статистического учета;

7) применение единых стандартов при 
использовании информационных технологий 
и общероссийских классификаторов технико-
экономической и социальной информации 
для создания и эксплуатации системы госу-
дарственной статистики в целях ее совмести-
мости с другими государственными информа-
ционными системами;

8) обеспечение сохранности и безопасно-
сти официальной статистической информа-
ции, первичных статистических данных и ад-
министративных данных.

Официальный государственный стати-
стический учет осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным планом статистических 
работ, который сформирован Федеральной 
службой государственной статистики (далее 
по тексту – Росстат) совместно с заинтересо-
ванными федеральными органами власти и 
утвержден распоряжением Правительства 
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Российской Федерации от 6 мая 2008 года 
№ 671-р [12]. Он содержит перечни субъектов 
официального статистического учета (заинте-
ресованных федеральных органов) и выпол-
няемых ими работ по формированию офици-
альной статистической информации с указа-
нием периодичности осуществления каждой 
из них, уровня агрегирования официальной 
статистической информации (по Российской 
Федерации в целом, по субъектам Российской 
Федерации, по муниципальным образовани-
ям), группировки этой информации согласно 
классификационным признакам и срокам ее 
предоставления пользователям или распро-
странения. 

Согласно этому плану сбор и формирова-
ние лесохозяйственной информации закреп-
лены за двумя субъектами официального ста-
тистического учета – Федеральной службой 
государственной статистики и Федеральным 
агентством лесного хозяйства.

Росстат в рамках раздела 1.16 «Сельское 
хозяйство, охота и охотничье хозяйство, лес-
ное хозяйство» агрегирует информацию в ча-
сти такого вида деятельности, как «Лесовод-
ство и лесозаготовки», по 4 подразделам. Сре-
ди них: 

1.16.22. Информация о лесоводстве – 
19 показателей

1.16.23. Производство продукции лесоза-
готовок – 6 показателей

1.16.24. Отгрузка и остатки продукции ле-
созаготовок – 5 показателей

1.16.25. Баланс производственной мощ-
ности организаций, осуществляющих вывоз 
древесины, – 2 показателя

Рослесхоз в рамках раздела 24 агрегирует 
официальную статистическую информацию, 
а именно:

24.01. О лесных пожарах – 10 показателей
24.02. Об охране и защите лесов – 17 по-

казателей
24.03. Информация об использовании ле-

сов – 14 показателей
24.04. Информация о воспроизводстве 

лесов – 12 показателей

24.05. Информация о лесах Российской 
Федерации – 5 показателей

24.06. Об использовании субвенций из 
федерального бюджета на осуществление от-
дельных полномочий Российской Федера-
ции в области лесных отношений – 10 пока-
зателей 

24.08. О фактических расходах на осуще-
ствление деятельности в области лесных от-
ношений за счет всех источников финансиро-
вания в текущих ценах – 3 показателя.

Однако следует констатировать, что из 
32 показателей, агрегируемых Федеральной 
службой государственной статистики по раз-
делу 1.16 в настоящее время действующими 
являются только 14, по 10 – сбор данных пре-
кращен, по 8 – информация временно недо-
ступна.

Так, сведения о защите лесов от вредных 
организмов биологическим методом пред-
ставлены Росстатом за период с 1994 по 
2016 год включительно, по лесным землям, 
пройденным пожарами, – за 1992–2012 годы, 
по площадям погибших молодняков – за 
2000–2012 годы, по расходам на тушение лес-
ных пожаров – за 2000–2012 годы, по объе-
мам сгоревшего леса на корню – за 1992–
2012 годы, по доле лесных пожаров, возник-
ших по вине граждан, в общем количестве 
лесных пожаров – за 2013–2016 годы, по доле 
площадей лесов на землях лесного фонда, на 
которых осуществляется в течение года на-
земный лесопатологический мониторинг, в 
общей площади лесов – за 2013–2014 годы, 
по доле площадей лесов, выбывших из соста-
ва покрытых лесной растительностью земель 
лесного фонда в связи с воздействием лесных 
пожаров, вредных организмов, рубок и других 
факторов, в общей площади покрытых лесной 
растительностью земель лесного фонда – за 
период с 2013 по 2016 год и т. д. 

Аналогичная картина наблюдается и в от-
ношении показателей, представляемых в Еди-
ную межведомственную информационно-ста-
тистическую систему Федеральным агент-
ством лесного хозяйства. Из 82 показателей в 
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настоящее время действующими являются 
только 36, или 43,9% от их общего количества. 

Недействующими по состоянию на 1 сен-
тября 2020 года, к примеру, по блоку «Инфор-
мация о лесных пожарах» являются такие по-
казатели, как «Доля крупных лесных пожаров 
в общем количестве лесных пожаров», «Доля 
лесных пожаров, возникших по вине граждан, 
в общем количестве лесных пожаров», «Доля 
лесных пожаров, ликвидированных в течение 
первых суток с момента обнаружения (по ко-
личеству случаев), в общем количестве лес-
ных пожаров», «Отношение площади земель 
лесного фонда, пройденных лесными пожара-
ми в отчетном году, к средней площади земель 
лесного фонда, которые были пройдены по-
жарами в течение последних 5 лет».

С 2013 года в блоке 24.02 «Информация 
об охране и защите лесов» из 17 показателей 
прекращено предоставление официальных 
сведений по 12-ти, среди которых «Сокраще-
ние объемов незаконных рубок в процентах к 
предыдущему году», «Отношение площади 
ликвидированных очагов вредных организмов 
к площади очагов вредных организмов в ле-
сах, требующих мер борьбы с ними», «Отно-
шение площади проведенных санитарно-
оздоровительных мероприятий к площади 
погибших и поврежденных лесов» и другие.

Из 14 показателей раздела 24.03 «Инфор-
мация об использовании лесов» действующи-
ми являются только два – «Объем заготовлен-
ной древесины» и «Средняя численность лес-
ной охраны на 50 тысяч га земель лесного 
фонда». По остальным 12-ти данные не пред-
ставляются: с 2016 года – в отношении 4-х, с 
2017 года – в отношении 8-ми. 

Объективная информация важна не толь-
ко в выработке грамотных и обоснованных 
управленческих решений на уровне бизнеса, 
муниципалитета, субъекта, той или иной от-
расли, государства в целом, но и для решения 
глобальных задач, связанных с разработкой 
программ, направленных на стабильное и гар-
моничное развитие мирового сообщества в 
целом. 

Так, например, 25 сентября 2015 года 
193 государства-члена Организации Объеди-
ненных Наций приняли Программу устойчи-
вого развития на период до 2030 года‚ содер-
жащую 17 целей (далее по тексту – ЦУР) и 
169 задач [19]. Она предусматривает обяза-
тельства международного сообщества по осу-
ществлению поступательного развития по 
всем направлениям, включая экономические, 
социальные, экологические и другие на бли-
жайшие 15 лет – с 2016 по 2030 год. 

Важная роль в достижении ЦУР принадле-
жит новым и эффективным способам сбора 
данных‚ мониторинга целей и измерения про-
гресса. В марте 2016 года Статистическая ко-
миссия Организации Объединенных Наций 
определила в качестве «практически приемле-
мой отправной точки» 230 показателей для мо-
ниторинга 169 задач. Среди них есть соответ-
ствующие показатели и в отношении лесов [20]. 
Странам для осуществления контроля за дости-
жением целей в части рационального использо-
вания лесов разработано 3 показателя ЦУР: 

15.1.1. Площадь лесов в процентном от-
ношении к общей площади суши (Уровень I). 

15.2.1. Прогресс в переходе на неистощи-
тельное ведение лесного хозяйства (Уро-
вень II).

Понятно, что простого показателя пло-
щади лесов, хоть и важного, и используемого 
для цели 15.1, недостаточно для мониторинга 
устойчивого управления лесами в целом. По-
этому к показателю «Прогресс в переходе на 
неистощительное ведение лесного хозяйства» 
дополнительно установлено пять подпоказа-
телей, которые отражают динамику измене-
ния экологических, социально-экономиче-
ских процессов, а также систем управления 
лесами. Среди них:

1. Изменение чистой площади лесов;
2. Запасы наземной биомассы в лесах;
3. Доля лесной площади, находящейся в 

охраняемых законом зонах;
4. Доля площади лесов, в отношении ко-

торых разработан долгосрочный план управ-
ления лесным хозяйством;
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5. Площадь лесов в рамках независимой 
утверждённой системы сертификации лесно-
го хозяйства.

Так, экологическая ценность лесов охва-
тывается тремя подпоказателями, ориентиро-
ванными на расширение площади лесов, уве-
личение биомассы в лесной зоне, защиту и 
поддержание биологического разнообразия, а 
также природных и связанных с ними куль-
турных ресурсов. Социально-экономическая 
ценность лесов согласовывается с экологиче-
ской ценностью посредством планов неисто-
щительного ведения лесного хозяйства.

С точки зрения ФАО ООН, эти показате-
ли, отражая динамику изменения лесных пло-
щадей и доли лесов в устойчивом управлении‚ 
являются эффективным и простым инстру-
ментом для оценки природных ресурсов 
стран‚ жизнеспособности стратегии развития 
и состояния здоровья их экосистем. С учетом 
их правительства разрабатывают стратегии‚ 
направленные на сокращение обезлесения‚ 
закладку новых лесов‚ восстановление и реа-
билитацию земель‚ подвергнутых деградации.

В Российской Федерации прогресс в об-
ласти неистощительного лесного хозяйства 
оценивается долей лесных площадей в преде-
лах установленных законом охраняемых тер-
риторий и долей лесных площадей с долго-
срочным планом управления, рассчитывае-
мых, соответственно, как отношение площа-
ди лесных земель особо охраняемых природ-
ных территорий к общей площади лесных зе-
мель РФ и как отношение земель, для кото-
рых составлены лесные планы, к общей пло-
щади лесных земель Российской Федерации.

Проведенные исследования свидетель-
ствуют, что объем данных статистического 
учета является величиной переменной и зави-
сит от решаемых в тот или иной момент кон-
кретных социально-экономических, отрасле-
вых или иных задач.

Так, например, в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 года № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» [16] утвер-
жден национальный проект «Экология». В 
соответствии с этим с 2018 года возникла не-
обходимость осуществления мониторинга 
реализации его составных частей – федераль-
ных проектов, в том числе такого, как «Сохра-
нение лесов».

В этой связи на Рослесхоз возложены 
полномочия по статистическому наблюдению 
и раскрытию информации о соотношении 
площади лесовосстановления и лесоразведе-
ния и площади вырубленных и погибших лес-
ных насаждений. Методология расчета этого 
показателя утверждена приказом Федераль-
ного агентства лесного хозяйства от 28 марта 
2019 года № 471 [4].

Следует отметить, что в открытой базе 
данных Росстата находит отражение и инфор-
мация о целевых прогнозных показателях 
(индикаторах) государственной программы 
Российской Федерации «Развитие лесного хо-
зяйства».

По мнению А.В. Кнутова и С.М. Плаксина 
[1], «установление и сбор отчетности с хозяй-
ствующих субъектов являются универсальным 
средством государственного управления, в том 
числе для целей понуждения к соблюдению 
обязательных требований и к достижению 
стратегических целей государства».

Для этого в сфере лесных отношений со-
здана информационная система, включаю-
щая в себя базы данных о лесном фонде; об 
использовании, охране, защите, воспроизвод-
стве лесов и лесоразведении, отраженных в 
регистрах государственного лесного реестра, 
государственной статистической и ведом-
ственной отчетности; об эффективности ис-
полнения субъектами Российской Федерации 
переданных полномочий в области лесных 
отношений; о лесоустройстве и о государ-
ственной инвентаризации лесов; о бюджет-
ной отчетности и бюджетных проектировках 
о планируемых доходах и расходах консоли-
дированного бюджета Российской Федерации 
в части лесного хозяйства; Единую государ-
ственную автоматизированную информаци-
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онную систему по учету древесины и сделок с 
ней и иные.

Совокупный объем ежегодно включае-
мых в информационную базу показателей 
превышает 53,7 миллионов, из которых 
44,4 миллиона – государственный лесной ре-
естр, 5,3 миллиона – статистическая отчет-
ность, 2,9 миллиона – отраслевая отчетность, 
1,1 миллиона – защита бюджетных проекти-
ровок, бюджетная отчетность, сверка исход-
ных данных и другие.

Что касается Единой государственной ав-
томатизированной информационной систе-
мы по учету древесины и сделок с ней, то по 
состоянию на 1 июня 2020 года в ней хранит-
ся более 3 миллионов деклараций о сделках с 
древесиной и более 9 миллионов правоуста-
навливающих и отчетных документов (дого-
воры аренды – 197 тысяч, договоры купли-
продажи лесных насаждений – 3,9 миллио-
нов, лесные декларации – 578 тысяч, отчеты 
об использовании лесов – 4,3 миллионов, 
государственные контракты – 40 тысяч и др.). 
В 2020 году для вывоза из Российской Феде-
рации в ЕГАИС внесено 362844 учетных запи-
сей о породе, сортименте и объеме маркиро-
ванной древесины дуба, бука и ясеня. По со-
стоянию на 26 июня 2020 года в указанной 
информационной системе заведено активных 
учетных записей для юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей – 119480, 
для субъектов Российской Федерации и лес-
ничеств – 6099, для сотрудников правоохра-
нительных органов Российской Федерации – 
9570.

Применительно к лесному хозяйству го-
сударственную статистическую и ведомствен-
ную отраслевую отчетность формируют не 
только уполномоченные органы исполни-
тельной власти в области лесных отношений 
федерального и регионального уровня, но и 
лица, использующие леса по различным пра-
вовым основаниям. В частности, Лесным ко-
дексом Российской Федерации обязанность 
по выполнению работ по охране, защите и 
воспроизводству лесов возложена на аренда-

торов лесных участков. По состоянию на 
1 января 2020 года в целом по Российской Фе-
дерации лесопользование на правах аренды 
участков  лесного  фонда  осуществляло 
85853 юридических и физических лица.

Лесным законодательством установлено, 
что арендаторы лесных участков обеспечива-
ют выполнение комплекса работ по охране, 
защите, воспроизводству лесов и лесоразведе-
нию, объемы которых устанавливаются про-
ектами освоения лесов, разрабатываемых и 
утверждаемых сроком на 10 лет. Пунктом 1 
статьи 60, пунктом 1 статьи 60.11, пунктом 1 
статьи 66 Лесного кодекса Российской Феде-
рации на них возложена обязанность по пред-
ставлению в уполномоченные органы испол-
нительной власти, осуществляющие передан-
ные полномочия в области лесных отноше-
ний, отчетов об охране лесов от пожаров, о 
защите лесов, о воспроизводстве лесов и лесо-
разведении. Кроме того, на основании части 4 
статьи 91 Лесного кодекса Российской Феде-
рации лица, использующие леса, представля-
ют документированную информацию в госу-
дарственный лесной реестр.

Исходной информационной базой для 
формирования сведений, включаемых в Госу-
дарственный лесной реестр, а именно, в фор-
му № 13-ГЛР «Сведения о наличии и состоя-
нии лесных культур», в форму № 14-ГЛР 
«Сведения об объектах лесного семеновод-
ства», в форму № 15-ГЛР «Установленные и 
выполненные мероприятия по воспроизвод-
ству лесов», в форму № 16-ГЛР «Установлен-
ные и выполненные мероприятия по охране, 
защите лесов» являются, в частности, дей-
ствующие в настоящее время «Отчет о вос-
производстве лесов и лесоразведении» по 
форме № 1-ВЛ, утвержденной приказом Ми-
нистерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 21 августа 2017 года 
№ 452 [9], «Отчет об охране лесов от пожаров» 
по форме № 1-ОЛ и «Отчет о защите лесов» 
по форме № 1-ЗЛ, утвержденным приказом 
Минприроды России от 9 марта 2017 года 
№ 78 [7]. Кроме этого, ими сдается «Отчет об 
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использовании лесов» по форме 1-ИЛ, утвер-
жденный приказом Минприроды России от 
21 августа 2017 года № 451 [8].

Также лица, использующие леса, направ-
ляют ряд отчетов, содержащих информацию 
об объемах работ по охране, защите и воспро-
изводству лесов, в органы Федеральной служ-
бы государственной статистики. К ним отно-
сятся:

– отчет «Сведения об инвестициях в ос-
новной капитал, направленных на охрану 
окружающей среды и рациональное исполь-
зование природных ресурсов» (форма № 18-
КС, утвержденная приказом Федеральной 
службы  государственной  статистики  от 
15 июля 2020 года № 383) [14];

– отчет «Сведения о текущих затратах на 
охрану окружающей среды и экологических 
платежах» (форма № 4-ОС, утвержденная 
приказом Федеральной службы государствен-
ной статистики от 21 июля 2020 года № 399) 
[15];

– отчет «Сведения о воспроизводстве ле-
сов и лесоразведении» (форма № 1-ЛХ, утвер-
жденная приказом Федеральной службы госу-
дарственной статистики от 21 июля 2020 года 
№ 399);

– отчет «Сведения о защите лесов» (фор-
ма № 12-ЛХ, утвержденная приказом Феде-
ральной службы государственной статистики 
от 21 июля 2020 года № 399).

Из приведенных данных видно, что ин-
формация о лесах, об их использовании, охра-
не, защите, воспроизводстве и лесоразведе-
нии предоставляется лицами, использующи-
ми леса, в органы государственной статисти-
ки – в виде государственной статистической 
отчетности и в уполномоченные в области 
лесных отношений органы исполнительной 
власти – в виде ведомственной отчетности, а 
также в виде документированной информа-
ции – в государственной лесной реестр.

В сложившихся условиях важно, чтобы 
такая отчетность обладала полнотой, сопоста-
вимостью и достоверностью. Однако резуль-
таты проведенных исследований свидетель-

ствуют о том, что в системе государственной 
статистической и ведомственной отраслевой 
отчетности, касающейся информации о лес-
ном хозяйстве, имеют место системные недо-
статки. Прежде всего, они касаются различ-
ных подходов к формулировкам наименова-
ний работ по охране, защите, воспроизвод-
ству лесов и лесоразведению, к единицам из-
мерения их результатов, к несовпадению 
объемов одних и тех же видов работ в формах 
государственной статистической отчетности, 
в ведомственной отраслевой отчетности, в го-
сударственном лесном реестре и ряде других 
информационных баз. Это вызывает затруд-
нение при объективной и достоверной оценке 
качества выполнения таких работ, с одной 
стороны; сумм расходов на охрану, защиту, 
воспроизводство лесов и лесоразведение, с 
другой; интеграции перечней и форм в госу-
дарственную информационную систему 
управления общественными финансами 
«Электронный бюджет», с третьей, и наконец, 
в-четвертых, в создаваемую Рослесхозом фе-
деральную государственную информацион-
ную систему лесного комплекса Российской 
Федерации.

Данное утверждение подтверждено ре-
зультатами сравнительного анализа наимено-
ваний работ по охране, защите и воспроиз-
водству лесов и единиц измерения их резуль-
татов. Для проведения анализа были исполь-
зованы такие формы отчетности, как:

– «Отчет о расходах бюджета субъекта 
Российской Федерации, источником финан-
сового обеспечения которого является суб-
венция» по форме № 1-субвенции, утвер-
жденной приказом Рослесхоза от 16 апреля 
2012 года № 141;

– отчет «Сведения об использовании 
лесных участков, предоставленных в аренду, 
постоянное (бессрочное) и безвозмездное 
пользование» по форме № 6-ОИП, утвер-
жденной приказом Министерства природ-
ных ресурсов и экологии Российской Феде-
рации от 28 декабря 2015 года № 565 «Об 
утверждении форм, содержания и порядка 
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представления отчетности об осуществлении 
органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации переданных полно-
мочий Российской Федерации в области лес-
ных отношений»;

– «Сведения об отводе лесосек и рубках 
лесных насаждений» по форме № 12-ОИП;

– «Отчет об охране лесов от пожаров» по 
форме № 1-ОЛ;

– «Отчет о защите лесов» по форме 
№ 1-ЗЛ;

– «Отчет о воспроизводстве лесов и лесо-
разведении» по форме № 1-ВЛ;

– форма № 16-ГЛР «Установленные и вы-
полненные мероприятия по охране и защите 
лесов по Российской Федерации» из государ-
ственного лесного реестра, утвержденная 
приказом Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от 6 октя-
бря 2016 года № 514 «Об утверждении форм 
ведения  государственного  лесного  рее-
стра» [13].

Выбор этих форм для анализа объясняет-
ся тем, что они наиболее часто востребованы 
пользователями для получения информации 
об объемах работ по охране, защите, воспро-
изводству лесов и лесоразведению, о суммах и 
структуре источников финансового обеспече-
ния их выполнения, об объемах фактической 
заготовки древесины и т. д. Эти отчеты явля-
ются базовыми для лесного, текущего, сред-
несрочного и стратегического планирования 
в области лесных отношений, а также при ре-
шении задач, связанных с формированием 
бюджета отрасли.

Например, в «Отчете о расходах бюджета 
субъекта Российской Федерации, источником 
обеспечения которого является субвенция» по 
форме № 1-субвенции по строкам с кода-
ми 2040 и 2050 отражаются объемы двух само-
стоятельных работ – «Строительство посадоч-
ных площадок для вертолетов, используемых 
в целях проведения авиационных работ по 
охране и защите лесов» и «Строительство по-
садочных площадок для самолетов, исполь-
зуемых в целях проведения авиационных ра-

бот по охране и защите лесов», в то время как 
в отчете об «Охране лесов от пожаров» по 
форме № 1-ОЛ они объединены в одну – 
«Строительство посадочных площадок для 
самолетов и вертолетов, используемых в це-
лях проведения авиационных работ по охране 
лесов от пожаров». В 6-ОИП «Сведения об 
использовании лесных участков, предостав-
ленных в аренду, постоянное (бессрочное) и 
безвозмездное пользование» их нет совсем. 
При этом в отчете по форме № 1-субвенции 
объемы этих работ измеряются в квадратных 
метрах, а в отчете по форме № 1-ОЛ – в шту-
ках. Аналогичная картина наблюдается и в 
отношении работ по реконструкции и экс-
плуатации посадочных площадок для самоле-
тов и вертолетов.

В этих же отчетах, в отличие от отчета по 
форме № 1-субвенции, в одну работу объеди-
нены «Создание противопожарных засло-
нов», «Содержание противопожарных засло-
нов» и «Устройство лиственных опушек». 
Причем в отчете по форме № 1-субвенции их 
объемы показываются в километрах, а в отче-
тах № 6-ОИП и № 1-ОЛ – в гектарах.

Следует отметить, что в 6-ОИП и 1-ОЛ 
представляются сведения по таким работам, 
как «Строительство пожарных наблюдатель-
ных пунктов (вышек, мачт, павильонов и дру-
гих наблюдательных пунктов), пунктов сосре-
доточения противопожарного инвентаря», 
«Реконструкция пожарных наблюдательных 
пунктов (вышек, мачт, павильонов и других 
наблюдательных пунктов), пунктов сосредо-
точения противопожарного инвентаря», 
«Эксплуатация пожарных наблюдательных 
пунктов (вышек, мачт, павильонов и других 
наблюдательных пунктов), пунктов сосредо-
точения противопожарного инвентаря», а в 
форме № 1-субвенции они отсутствуют.

Такая же ситуация характерна и для блока 
работ по защите лесов. Например, в «Отчете о 
расходах бюджета субъекта Российской Феде-
рации, источником финансового обеспечения 
которого является субвенция» по форме 
№ 1-субвенции (код строки 2300) и в отчете 
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«Сведения об использовании лесных участков, 
предоставленных в аренду, постоянное (бес-
срочное) и безвозмездное пользование» по 
форме № 6-ОИП отражаются объемы по лесо-
патологическому обследованию лесов. В тоже 
время в отчете по форме № 1-ЗЛ эта работа 
представлена в ином, более детализированном 
виде: «Лесопатологические обследования, вы-
полненные визуальным способом» (код стро-
ки 110), из них «Дистанционным методом» 
(код строки 111) и «Наземным способом» (код 
строки 112). Кроме того, здесь же показывают-
ся объемы работ по лесопатологическому об-
следованию лесов, выполненные инструмен-
тальным способом (код строки 120).

Неодинаков состав работ по уничтоже-
нию или подавлению численности вредных 
организмов в отчетах № 1-субвенции и 
№ 1-ЗЛ. В первом случае указываются объе-
мы по 6 работам: по строке 2320 – «Ликвида-
ция очагов вредных организмов, уничтожение 
или подавление численности вредных орга-
низмов, при выполнении наземным способом, 
химическим способом», по строке 2330 – «Ли-
квидация очагов вредных организмов, уни-
чтожение или подавление численности вред-
ных организмов, при выполнении наземным 
способом, биологическим методом», по стро-
ке 2340 – «Ликвидация очагов вредных орга-
низмов, уничтожение или подавление чис-
ленности вредных организмов, при выполне-
нии авиационным способом, химическим спосо-
бом», по строке 2350 – «Ликвидация очагов 
вредных организмов, уничтожение или по-
давление численности вредных организмов, 
при выполнении авиационным способом, био-
логическим методом», по строке 2360 – «Ли-
квидация очагов вредных организмов, рубки 
лесных насаждений в целях регулирования 
породного и возрастного состава лесных наса-
ждений, зараженных вредными организмами, 
рубка и выкладка ловчих деревьев» и по стро-
ке 2370 – «Ликвидация очагов вредных орга-
низмов, рубки лесных насаждений в целях 
регулирования породного и возрастного со-
става лесных насаждений, зараженных вред-

ными организмами, рубки лесных насаждений, 
являющихся очагами вредных организмов»; во 
втором – по строке 330 – «Уничтожение или 
подавление численности вредных организ-
мов» и строке 331 – «Уничтожение или подав-
ление численности вредных организмов», из 
них с применением химических пестицидов». 
В отчете по форме № 6-ОИП «Сведения об 
использовании лесных участков, предостав-
ленных в аренду, постоянное (бессрочное) и 
безвозмездное пользование» такие работы не 
предусмотрены.

Различен в отчетности перечень меро-
приятий по воспроизводству лесов и лесораз-
ведению. В настоящее время информация об 
объемах таких работ отражается в отчетах по 
формам № 1-субвенции, № 1-ВЛ, № 1-ЛХ, 
№ 15-ГЛР.

Результаты проведенного анализа свиде-
тельствуют, что в отличие от форм № 1-субвен-
ции, № 1-ЛХ и, № 15-ГЛР, в «Отчете о воспро-
изводстве лесов и лесоразведении» (форма 
№ 1-ВЛ) приводятся данные о посадке лесных 
культур с использованием улучшенного посадоч-
ного материала, о посеве лесных культур с ис-
пользованием улучшенных семян. В нем же от-
дельной строкой выделяются объемы работ по 
посадке лесных культур посадочным материа-
лом с закрытой корневой системой, в том чис-
ле с использованием улучшенного посадочного 
материала. В отчете «Сведения о воспроизвод-
стве лесов и лесоразведении» (форма № 1-ЛХ), 
кроме того, показываются объемы работ по 
созданию лесных культур на вырубках и гарях.

Наиболее подробно детализированы по-
казатели по естественному лесовосстановле-
нию в отчете № 1-субвенции. В нем есть ин-
формация о площадях, на которых проведено 
естественное лесовосстановление вследствие 
природных процессов, а также о содействии 
естественному лесовосстановлению путем со-
хранения возобновившегося под пологом лес-
ных насаждений жизнеспособного поколения 
главных лесных пород лесных насаждений 
(подроста); путем ухода за подростом главных 
лесных древесных пород на площадях, не за-
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нятых лесными насаждениями; путем мине-
рализации поверхности почвы на местах пла-
нируемых рубок спелых и перестойных наса-
ждений на вырубках; путем оставления се-
менных деревьев, куртин и групп.

В отчете по форме № 15-ГЛР объемы по 
воспроизводству лесов показываются наибо-
лее сжато. В частности, в нем отражаются 
только площади, на которых проведено ис-
кусственное (с выделением объемов работ по 
посадке лесных культур), комбинированное и 
естественное лесовосстановление.

Аналогичные примеры можно привести в 
отношении работ по проведению рубок ухода 
в лесах и ряду других.

Отмеченные недостатки ведут к разному 
толкованию данных, содержащихся в государ-
ственной статистической и ведомственной от-
четности, а также в регистрах государственного 
лесного реестра. Это является следствием того, 
что государственная статистическая и ведом-
ственная отраслевая отчетность сначала не была 
согласована с приказом Министерства природ-
ных ресурсов и экологии Российской Федера-

ции от 13 июня 2018 года № 257 «Об утвержде-
нии перечня мероприятий по осуществлению 
отдельных полномочий Российской Федерации 
в области лесных отношений, переданных орга-
нам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» [10], а позднее – с приказом 
от 6 августа 2019 года № 529 «Об утверждении 
перечня мероприятий по осуществлению от-
дельных полномочий Российской Федерации в 
области лесных отношений, переданных орга-
нам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» [11]. Именно в этих норма-
тивных актах было установлено единое наиме-
нование работ и услуг по охране, защите, вос-
производству лесов и лесоразведению.

Проведенные исследования свидетель-
ствуют, что в большинстве форм государ-
ственной статистической и ведомственной 
отчетности сведения по одним и тем же пока-
зателям не совпадают. Например, из данных 
таблицы 1 видно, что общий объем работ по 
лесовосстановлению по отчетным данным 
Росстата и Рослесхоза за период с 2010 по 
2020 год различен.

Таблица 1
Отклонения объемов работ по лесовосстановлению между данными государственной 

статистической и ведомственной отчетности за период с 2010 по 2020 год

Годы
Объемы лесовосстановления, га

По данным Росстата* По данным Рослесхоза** Отклонения между данными 
Рослесхоза и Росстата

2010 811523,0 812988,4 –1465,4
2011 860008,0 853309,4 +6698,6
2012 841723,6 839356,1 +2367,5
2013 872324,5 869693,2 +2631,3
2014 863037,1 863700,8 –663,7
2015 802928,2 803434,5 –506,3
2016 839871,6 842674,6 –2803,0
2017 961769,9 968082,7 –6312,8
2018 940374,7 954561,9 –14187,2
2019 1067518,1 1105149,8 –37631,7
2020 1133693,2 1102544,8 –31148,4

Примечания. * – данные Росстата – по отчету «Сведения о воспроизводстве лесов и лесоразведении» (фор-
ма № 1-ЛХ); ** – данные Рослесхоза – по «Отчету о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, ис-
точником финансового обеспечения которого является субвенция» (форма № 1-субвенция)
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Если с 2011 по 2013 год данные Рослесхо-
за по объемам лесовосстановительных работ 
превышали аналогичные данные Росстата на 
2631,3–6698,6 га, то, начиная с 2014 года, эти 
же объемы, наоборот, оказались значительно 
ниже: на 663,7 га в 2014 году и на 31148,4 га – 
в 2020-м.

Небезынтересно сравнение объемов работ 
по лесовосстановлению, выполняемых аренда-
торами лесных участков, и расходов, направ-
ленных ими на эти цели, за период с 2017 по 
2020 год, приведенных в «Отчете о расходах 
бюджета субъекта РФ, источником финансово-
го обеспечения которого является субвенция» 
(форма № 1-субвенции) и в отчете «Сведения 
об использовании лесных участков, предостав-

ленных в аренду, постоянное (бессрочное) и 
б е з в о з м е з д н о е  п о л ь з о в а н и е »  ( ф о р м а 
№ 6-ОИП). Из таблицы 2 видно, что, напри-
мер, в 2017 году, расходы арендаторов лесных 
участков на лесовосстановление в форме 
№ 6-ОИП оказались в 2,3 раза больше, чем в 
отчете по форме № 1-субвенции; в 2019 году, 
наоборот, они в 6,8 раз ниже: в форме № 1-суб-
венции сумма расходов составила 3687929,6 ты-
сяч рублей, в отчете по форме № 6-ОИП – 
541428,7 тысяч рублей. В 4,3 раза меньше эти 
расходы в отчете № 6-ОИП в 2020 году. Такая 
ситуация сложилась вследствие отсутствия кон-
троля за сопоставимостью представляемых ре-
спондентами отчетных данных, а также меха-
низма межформенных увязок.

Таблица 2
Сравнение объемов работ по лесовосстановлению, выполняемых арендаторами лесных 

участков, и расходов на эти цели за период с 2017 по 2020 год в разных формах отчетности

Годы

Объем работ, га Сумма расходов, тыс. руб. 

Форма
№ 1-субвенции*

Форма
№ 6-ОИП**

Различия 
между 

данными 
* и **

Форма
№ 1-субвенции*

Форма
№ 6-ОИП**

Различия 
между 

данными
* и **

2017 772309,8 736857,1 +35452,7 2241631,0 5184106,2 –2942475,2
2018 784994,1 739497,9 +45496,1 3112624,1 640515,9 +2472108,2
2019 848575,8 808077,7 +40498,1 3687929,6 541428,7 +3146500,9
2020 854840,2 832757,0 +22083,2 6767286,9 1576751,1 +5190535,8

Примечания. * – данные по «Отчету о расходах бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспече-
ния которого является субвенция» (форма № 1-субвенции) в части объемов работ и расходов, относящих-
ся к арендаторам лесных участков; ** – данные по отчету «Сведения об использовании лесных участков, 
предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) и безвозмездное пользование» (форма № 6-ОИП) в 
части аренды лесов

В этих же формах отчетности имеются су-
щественные расхождения и по другим видам 
работ, таким как создание лесных дорог, пред-
назначенных для охраны лесов от пожаров; 
устройство противопожарных минерализо-
ванных полос; прочистка просек и противо-
пожарных разрывов; благоустройство зон от-
дыха для граждан, пребывающих в лесах; 
установка и размещение стендов, знаков и 
указателей, содержащих информацию о мерах 
пожарной безопасности в лесах; проведение 

профилактического контролируемого проти-
вопожарного выжигания хвороста, лесной 
подстилки, сухой травы и других лесных го-
рючих материалов; выращивание стандартно-
го посадочного материала деревьев и кустар-
ников для лесовосстановления и лесоразведе-
ния; обработка почвы под лесные культуры на 
всем участке (сплошная обработка) или на его 
части (частичная обработка) механическим, 
химическим или огневым способами и ряду 
других.
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Большой интерес для настоящих исследо-
ваний представляет анализ соответствия объе-
мов фактически заготавливаемой древесины в 
государственной статистической и ведомствен-
ной отчетности. Такой анализ сделан на основе 
данных, приведенных в Единой государствен-
ной автоматизированной информационной 
системе по учету древесины и сделок с ней, в 
отчете по форме № 12-ОИП «Сведения об от-
воде лесосек и рубках лесных насаждений» за 
период с 2017 по 2019 год, а также в ежегодных 
официальных сборниках статистической ин-
формации, выпускаемых Росстатом. Его ре-
зультаты свидетельствуют о наличии значи-
тельных расхождений объемов фактически за-
готовленной древесины в этих источниках.

Как видно из таблицы 3, объемы факти-
чески заготовленной древесины за 2019 год, 
отраженные в Единой государственной авто-
матизированной системе по учету древесины 
и сделок с ней (далее по тексту – ЛесЕГАИС) 
на 2222,5 тыс. м3 меньше, чем в отчете по фор-
ме  12-ОИП ;  за  2018 год  – меньше  на 
2559,4 тыс. м3. В 2017 году в ЛесЕГАИС объем 
фактически заготовленной древесины, наобо-
рот, на 7800,0 тыс. м3 больше, чем в отчете 
№ 12-ОИП «Сведения об отводе лесосек и 
рубках лесных насаждений».

Что касается субъектов Российской Феде-
рации, то в отчете по форме № 12-ОИП отраже-
ны большие, чем в ЕГАИС по учету древесины 
и сделок с ней, объемы заготовки древесины: в 
2017 г. эти отличия наблюдались в 3-х субъектах 
РФ из приведенного нами списка и составляли 
от  252,2 тыс .  м3 (Московская  обл .)  до 
589,4 тыс. м3 (Забайкальский край), в 2018 г. – 
уже в 9 регионах, и составляли от 9,6 тыс. м3 
(Республика Саха (Якутия)) до 2191,2 тыс. м3 
(Красноярский край), в 2019 г. – в 8 субъек-
тах РФ – от 19,0 тыс. м3 (Хабаровский край) до 
332,5 тыс. м3 (Красноярский край).

Заниженные сведения были характерны в 
2017 г. для 14 регионов, они составляли от 
55 ,2  тыс .  м 3 (Владимирская  обл . )  до 
3391,4 тыс. м3 (Иркутская обл.), в 2018 г. – для 
8 регионов, составляя от 20,2 тыс. м3 (Смолен-
ская область) до 1770,8 тыс. м3 (Иркутская 
область), в 2019 г. – для 8 регионов – от 
0,4 тыс. м3 (Московская обл.) до 306,0 тыс. м3 
(Иркутская обл.),

Сравнительный анализ объемов факти-
чески заготовленной древесины, отражен-
ных в ЕГАИС по учету древесины и сделок с 
ней, в ведомственном отраслевом отчете по 
форме № 12-ОИП «Сведения об отводе лесо-
сек и рубках лесных насаждений» и в стати-
стическом сборнике Федеральной службы 
государственной статистики «Россия в ци-
фрах. 2020» [18], в котором представлена 
официальная информация о социально-эко-
номическом развитии Российской Федера-
ции за 2019 год, свидетельствует о наличии 
значительных отклонений в них. Так, в сбор-
нике «Россия в цифрах. 2020» фактические 
данные по заготовке древесины значительно 
отличаются от объемов, приведенных в Ле-
сЕГАИС и в отчете «Сведения об отводе ле-
сосек и рубках лесных насаждений» по фор-
ме № 12-ОИП.

Из таблицы 4 видно, что по данным Рос-
стата ежегодные объемы заготовки древесины 
в целом по Российской Федерации ниже 
объемов, отраженных в ЕГАИС по учету дре-
весины и сделок с ней, от 80,2 млн м3 в 
2017 году до 75,9 млн м3 – в 2019 году, а по от-
чету 12-ОИП – от 72,4 млн м3 в 2017 году до 
78,2 млн м3 – в 2019 году. Отчасти такое расхо-
ждение объясняется тем, что в системе лесно-
го хозяйства России заготовку древесины на 
правах аренды обеспечивают более 5748 юри-
дических лиц и индивидуальных предприни-
мателей.
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Таблица 4
Сравнительные данные по объемам фактически заготовленной древесины 

в различных информационных базах за период с 2017 по 2019 год

Информационная база

Объем заготовленной древесины, 
млн м3

2017 г. 2018 г. 2019 г.

База данных ЕГАИС по учету древесины 
и сделок с ней

220,2 236,0 216,9

Отчет «Сведения об отводе лесосек и рубках лесных 
насаждений» по форме 12-ОИП

212,4 238,6 219,2

Данные Федеральной службы государственной 
статистики

140,0 149,0 141,0

Отклонение данных Росстата от ЕГАИС по учету 
древесины и сделок с ней

–80,2 –87,0 –75,9

Отклонение данных Росстата от сведений, отраженных 
в отчете «Сведения об отводе лесосек и рубках лесных 
насаждений» по форме № 12-ОИП

–72,4 –89,6 –78,2

Подавляющее количество участников 
рынка (4197 предприятий) относятся к мел-
кому бизнесу, с ежегодной заготовкой древе-
сины до 20 тыс. м3, 1264 компании – к сред-
ним предприятиям, с объемом заготовки от 
20 до 100 тыс. м3, к крупным, заготавливаю-
щим  от  100 до  500 тыс .  м 3,  относится 
261 компания, к очень крупным, с объемом 
заготовки более 500 тыс. м3 в год, – всего 
лишь 26 предприятий. На мелкий и средний 
бизнес, по данным Минпромторга России, 
приходится 48 % объемов заготовки древеси-
ны [2].

Для предприятий малого и среднего 
бизнеса Федеральным законом от 24 июля 
2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Россий-
ской Федерации» [17] установлен упрощен-
ный порядок составления и представления 
государственной статистической отчетно-
сти. Согласно частям 1 и 2 статьи 5 указан-
ного закона федеральное статистическое 
наблюдение за деятельностью малых и сред-
них предприятий осуществляется путем 
проведения сплошных статистических и вы-
борочных  статистических  наблюдений. 
Сплошные статистические наблюдения за 

деятельностью таких субъектов предприни-
мательства осуществляются один раз в пять 
лет, а выборочные – путем ежегодных об-
следований, порядок проведения которых 
устанавливается Правительством Россий-
ской Федерации.

Согласно приказу Федеральной службы 
государственной статистики от 28 августа 
2020 года № 496 «Об утверждении Основных 
методологических и организационных поло-
жений по сплошному федеральному стати-
стическому наблюдению за деятельностью 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства за 2020 год» [6] сбор первичных ста-
тистических данных по программе сплошного 
наблюдения за деятельностью субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, в том 
числе и тех, которые осуществляют лесозаго-
товительную деятельность, будет проводиться 
по итогам за 2020 год.

Изложенное свидетельствует о том, что 
предприятия малого и среднего бизнеса, 
осуществляющие  заготовку  древесины, 
фактически не представляют соответствую-
щую информацию в органы государствен-
ной статистики, в результате чего отмечает-
ся такой значительный разрыв в объемах 
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заготовки древесины между данными Рос-
стата, ЕГАИС по учету древесины и сделок с 
ней и ведомственной отраслевой отчетно-
стью. Кроме указанных, в системе ведом-
ственной отраслевой отчетности лесного 
хозяйства подобных фактов имеется доста-
точно.

Подводя итог, следует отметить, что в на-
стоящее время информация, касающаяся лес-
ного хозяйства, в государственной статисти-
ческой и ведомственной отраслевой отчетно-
сти не соответствует требованиям сопостави-
мости и достоверности, она разобщена. В ре-
зультате она трудна для восприятия, и выра-
ботка управленческих решений на ее основе 
связана с определенными рисками. Такая си-
туация недопустима в условиях внедрения в 
лесном хозяйстве цифровой экономики и 
предоставления государственных услуг в 
электронной форме.

Выводы
Результаты проведенного анализа свиде-

тельствуют, что государственный лесной ре-
естр, ведомственная отраслевая отчетность, 
информационная база лесоустройства и го-
сударственной инвентаризации лесов станут 
базой отраслевой цифровой платформы 
ФГИС ЛК. Ключевыми целями создания и 
функционирования этой платформы явля-
ются:

– предоставление государственных и му-
ниципальных услуг и исполнение государ-
ственных и муниципальных функций в обла-
сти лесных отношений дистанционно в элек-
тронной форме для граждан, хозяйствующих 
субъектов, государственных и общественных 
организаций на основе создания новых сер-
висов и бизнес-моделей;

– получение заинтересованными сторо-
нами оперативной и достоверной информа-
ции о текущем состоянии и изменениях лес-
ных участков, участниках лесных отношений 
в Российской Федерации с использованием 
геоинформационной основы, первичных до-
кументов в электронном виде, единых отрас-

левых справочников и распределённой систе-
мы сбора информации;

– создание цифровой основы для устой-
чивого управления лесами в Российской 
Федерации, обеспечение баланса между 
экологической устойчивостью, социальным 
значением и экономической отдачей от 
лесов.

Их реализация невозможна без проведе-
ния полного аудита действующих в отрасли и 
работающих во взаимной связи информаци-
онных систем других государственных орга-
нов и организаций, обеспечения их развития 
и модернизации в части внедрения единых 
политик, подходов, требований к информа-
ции. Для этого потребуется решить, в частно-
сти, такие задачи как:

– разработка правовых основ создания и 
обеспечения функционирования отраслевой 
цифровой платформы для исполнения госу-
дарственных функций и оказания государ-
ственных услуг в электронном виде;

– типизация государственных и муници-
пальных услуг с использованием информаци-
онно-технологического взаимодействия дей-
ствующих и создаваемых информационных 
систем, используемых для предоставления 
государственных и муниципальных услуг и 
исполнения государственных и муниципаль-
ных функций в электронном виде;

– разработка единого порядка и критери-
ев определения эталонных данных, информа-
ционных ресурсов, содержащих такие дан-
ные, систематизация получаемой информа-
ции, включая формирование профиля лесных 
участков.

В связи с этим в целях совершенствова-
ния государственной статистической и ведом-
ственной отраслевой отчетности в области 
лесных отношений необходима реализация 
комплекса работ по систематизации, пере-
смотру и совершенствованию форм статисти-
ческой отчетности и системы ее показателей, 
способных обеспечить актуальность, досто-
верность, единство и открытость представляе-
мой информации.
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Только актуальная и достоверная инфор-
мация позволит в рамках стратегического 
управления решать задачи по финансовому 
прогнозированию и анализу деятельности и 
обоснованному принятию управленческих 
решений.

Таким образом, федеральная государствен-
ная информационная система лесного комплекса 
России должна формироваться и совершенство-
ваться, что является необходимым условием по-
вышения действенности и эффективности управ-
ления лесным сектором экономики страны.
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