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This article analyzes the current state of forest development and forest management, taking into 
account changes in the sectoral legal framework and the transition to an intensive model of forest 
use and reproduction.

The purpose of this work is to improve approaches to the development of forests in the light of 
current sectoral changes, taking into account the intensification of forestry activities.

Despite the annual additions to the Forest Code of the Russian Federation in order to improve 
the management system of the forest industry, optimal management solutions for the highly 
efficient functioning of the forest sector of the economy of our country have not yet been found.

One of the priority tasks today is the formation of a structured, orderly regulatory framework and 
a planned component that will allow for sustainable sustainable forest management for all 
participants in forest relations. At the same time, it is necessary to take into account 
the possibilities of the fastest and most correct response to current changes in the forest fund and 
the activities of the timber industry of our country and the world community, allowing for prompt 
adjustments to existing forest planning documents, in particular, forestry regulations and forest 
development projects.

At the moment, it is extremely important, taking into account the adjustments of the regulatory 
framework of the forest industry, forest planning documents of the “forestry” and “forest user” 



71

Совершенствование подходов к освоению лесов с учетом реализации интенсивной модели использования и воспроизводства лесов

level, strategic goals and objectives, to develop approaches to improving the qualitative and 
quantitative indicators of forest development in the transition to an intensive model of forest use 
and reproduction.

In the conditions of intensification of the use and reproduction of forests, sectoral management 
and economic activities, the level of protection, protection and reproduction of forests should 
meet increased not only social, environmental, economic, but also political requirements, cover 
the forest complex as a whole.

Key words: intensification of forest use and reproduction, forest sector of the economy, timber 
industry, forest development, transport logistics, development trends, extensive management 
model

Совершенствование подходов к освоению лесов с учетом реализации интенсивной модели ис-
пользования и воспроизводства лесов

Т.С. Антонова, М.В. Чернов, С.А. Выродова

В статье анализируется современное состояние освоения лесов и лесоуправления с учетом 
изменения отраслевой нормативно-правовой базы и перехода на интенсивную модель 
использования и воспроизводства лесов.

Целью настоящей работы является совершенствование подходов к освоению лесов в све-
те текущих отраслевых изменений с учетом интенсификации лесохозяйственной деятель-
ности.

Несмотря на ежегодно вносимые дополнения в Лесной кодекс Российской Федерации с 
целью совершенствования системы управления лесной отраслью, до настоящего времени 
не найдены оптимальные управленческие решения для высокоэффективного функцио-
нирования лесного сектора экономики нашей страны.

Одной из приоритетных задач сегодня является формирование структурированной, упо-
рядоченной нормативно-правовой базы и плановой составляющей, которые позволят 
осуществлять устойчивое неистощительное лесопользование всем участникам лесных 
отношений. При этом необходимо учитывать возможности максимально быстрого и кор-
ректного реагирования на текущие изменения в лесном фонде и деятельности лесопро-
мышленного комплекса нашей страны и мирового сообщества, позволяющие оперативно 
вносить корректировки в действующие документы лесного планирования, в частности, в 
лесохозяйственные регламенты и проекты освоения лесов.

В настоящее время крайне важно с учетом корректировок нормативно-правовой базы 
лесной отрасли, документов лесного планирования уровня «лесничество» и «лесопользо-
ватель», стратегических целей и задач, разработать подходы к повышению качественных 
и количественных показателей освоения лесов в условиях перехода на интенсивную мо-
дель использования и воспроизводства лесов.

В условиях интенсификации использования и воспроизводства лесов отраслевая управ-
ленческая и хозяйственная деятельность, уровень охраны, защиты и воспроизводства 
лесов должны соответствовать возросшим не только социальным, экологическим, эко-
номическим, но и политическим требованиям, охватывать лесной комплекс в целом.

Ключевые слова: интенсификация использования и воспроизводства лесов, лесной сектор 
экономики, лесопромышленный комплекс, освоение лесов, транспортная логистика, 
тенденции развития, экстенсивная модель хозяйствования
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Введение
Задачу оптимизации подходов к освое-

нию древесных лесных ресурсов невозможно 
решить без анализа документов лесного пла-
нирования регионального уровня, норматив-
но-правовой базы в области лесных отноше-
ний в разрезе промышленной, экологической 
и социальной составляющих; изучения систе-
мы лесоуправления и лесопользования регио-
нального уровня.

Согласно Лесному кодексу Российской 
Федерации, освоение лесов осуществляется в 
целях обеспечения их многоцелевого, рацио-
нального, непрерывного, неистощительного 
использования; поступательного развития 
лесной промышленности при условии соблю-
дения выполняемых ими полезных функций.

Хозяйственная деятельность в эксплуата-
ционных лесах направлена на получение дре-
весины и других лесных ресурсов с одновре-
менным обеспечением сохранения и при-
умножения лесных богатств.

Защитные леса подлежат освоению в це-
лях сохранения средообразующих, водо-
охранных, санитарно-гигиенических, оздоро-
вительных и иных полезных свойств, а также 
использования лесных ресурсов, если оно 
совместимо с целевым назначением данной 
категории лесов и их полезными функциями.

В последние годы лесопользование и ле-
сохозяйственная деятельность в нашей стране 
находятся в стадии перехода от экстенсивной 
модели освоения лесов к инновационному 
сценарию, предусматривающему интенсив-
ное использование и воспроизводство лесов 
на основе зонально-регионального принципа.

Существующий подход к освоению лесов 
включает следующие положения:

- организацию целевого использования 
лесов;

- создание и эксплуатация объектов лес-
ной инфраструктуры и объектов, не связан-
ных с созданием лесной инфраструктуры;

- осуществление мероприятий по охране 
лесов от пожаров, защите от фито- и энтомов-
редителей, воспроизводству лесов в разрезе 

планируемых видов и форм лесовосстановле-
ния;

- проведение мероприятий по охране вод-
ных объектов и объектов животного мира, на-
ходящихся в границах лесных участков, пере-
данных для лесопользования;

- проведение мероприятий по рекульти-
вации нарушенных в процессе хозяйственной 
деятельности земель.

В настоящее время процесс освоения ле-
сов зачастую не учитывает комплекс эконо-
мических, экологических и социальных фак-
торов, тем более в условиях быстро меняю-
щихся нормативно-правовых актов, интере-
сов мировых рынков, социальных аспектов, 
что негативно отражается на показателях от-
раслевой деятельности субъектов РФ.

Длительное применение экстенсивной 
модели лесопользования, ориентированной 
на постоянное вовлечение в рубку новых лес-
ных массивов, привело к снижению ресурс-
ного и экологического потенциала лесов, 
ухудшению качества лесных ресурсов, росту 
цен на продукцию лесного комплекса.

Улучшение качественных показателей от-
раслевого планирования субъектов РФ позво-
лит повысить доходную часть лесного сектора 
экономики, добиться упрощения процедуры 
и регламентации доработки проектов освое-
ния лесов, эффективного использования лес-
ных древесных ресурсов в соответствии с по-
требностями регионов.

Объекты и методы исследования
Объектами исследований являлись доку-

менты лесного планирования субъектов РФ 
(региональные лесных планы, лесохозяй-
ственные регламенты лесничеств, проекты 
освоения лесов), тенденции развития лесного 
сектора экономики, нормативное регулирова-
ние, организация лесоуправления многолес-
ных регионов (Ленинградская, Архангельская 
области, Республика Карелия и др.).

На этапе исследований проанализирова-
ны материалы о характеристиках, состоянии 
и динамике лесных земель РФ, количествен-
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ных и качественных показателях лесных ре-
сурсов, подлежащих освоению, в том числе с 
внедрением интенсивной модели лесопользо-
вания, сведения об охране, защите, воспроиз-
водству лесов, существующих отраслевых 
проблемах.

Результаты и их обсуждение
На сегодняшний день лесопользование и 

лесохозяйственная деятельность РФ находят-
ся в стадии перехода от экстенсивной модели 
освоения лесов к инновационному сценарию, 
направленному на интенсивное использова-
ние и воспроизводство лесов на основе зо-
нально-регионального принципа [3].

Потенциал развития лесопромышленно-
го комплекса Российской Федерации можно 
оценивать по реальным перспективам освое-
ния имеющихся доступных лесосырьевых ре-
сурсов.

Проведение мероприятий по интенсив-
ному уходу за древостоями, развитию и под-
держанию транспортной инфраструктуры 
способно повысить их продуктивность, улуч-
шить породный и сортиментный состав, не 
дожидаясь масштабного кризиса. При этом 
наиболее целесообразно инвестировать сред-
ства в дорожное строительство не для пионер-
ного освоения еще сохранившихся коренных 
лесов (Архангельская область, Республика 
Карелия, сибирские регионы), а для внедре-
ния интенсивной модели.

Целостная система управления лесами 
строится на разграничении полномочий ме-
жду органами государственной власти всех 
уровней и органами местного самоуправле-
ния. Данная система призвана обеспечить со-
блюдение лесного законодательства, выпол-
нение лесохозяйственных работ требуемого 
качества на всей площади лесов, с учетом их 
целевого назначения и выполняемых функ-
ций, а также эффективное реагирование на 
возникновение чрезвычайных ситуаций в ле-
сах, поскольку за последние три года значи-
тельно выросли объемы ущерба от пожаров и 
очагов энтомовредителей.

С принятием в 2006 году нового Лесного 
кодекса Российской Федерации основные 
функции по управлению лесами, отраслевому 
планированию, ведению лесохозяйственной 
деятельности, лесопользованию, организации 
и проведению лесоустройства были переданы 
регионам [4].

В целях повышения эффективности лесо-
управления дальнейшее развитие должны по-
лучить такие инструменты, как лесоустрой-
ство, государственная инвентаризация лесов, 
системы мониторинга лесов (лесопожарный и 
лесопатологический мониторинг, мониторинг 
радиационной обстановки в лесах, монито-
ринг воспроизводства лесов), увязанные в 
единую цифровую систему на уровне субъек-
тов Российской Федерации. Подобный под-
ход позволит решить проблему прозрачности 
контроля лесохозяйственной деятельности на 
всех этапах, начиная от лесного участка, нахо-
дящегося в пользовании, вплоть до федераль-
ного уровня.

Возможность применения и обмена ин-
формацией в электронном формате позволит, 
в свою очередь, разработать программы уни-
фикации подходов к внесению изменений в 
документы лесного планирования, в том чис-
ле проекты освоения лесов, рационализиро-
вать схемы транспортного освоения террито-
рий и населенных пунктов, создание рекреа-
ционных территорий без ущерба освоению 
лесных ресурсов.

Ключевым документом реформирования 
лесной отрасли является Федеральный закон 
от 04.02.2021 № 3-ФЗ «О внесении изменений 
в Лесной кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования пра-
вового регулирования лесных отношений» 
[6], положенный в основу принципиально 
нового подхода к ведению лесного хозяйства.

Указанный документ предусматривает со-
здание федеральной государственной инфор-
мационной системы лесного комплекса 
(ФГИС ЛК), предопределяющей мониторинг 
перемещения древесины от этапа заготовки и 
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складирования до изготовления продукции из 
нее, а далее – до реализации на внутреннем и 
внешнем рынках.

Перевозка лесоматериалов на территории 
страны, несмотря на функционирование с 
2015 года программы ЕГАИС (Единой госу-
дарственной автоматизированной информа-
ционной системы учёта древесины и сделок с 
ней), допускается с 2022 года только при на-
личии электронного сопроводительного доку-
мента, в котором указываются сведения о 
собственнике, грузоотправителе, грузополу-
чателе, перевозчике древесины, ее объеме, 
породе, сортименте, пунктах отправления и 
назначения, о государственном номере транс-
портного средства перевозки, а также рекви-
зиты сделок с древесиной (при наличии) [1].

С 01.07.2017 все хозяйствующие субъек-
ты, чья деятельность связана с заготовкой и 
реализацией древесной продукции, обязаны 
работать в данной системе.

При транспортировке древесины, заго-
товленной гражданами для собственных 
нужд, приобретении древесины на розничном 
рынке или в организациях розничной торгов-
ли в объеме до 10 м3 электронный сопроводи-
тельный документ не требуется.

Хранение древесины после вывоза ее с 
лесосек разрешено исключительно на зареги-
стрированных во ФГИС ЛК складах, а пере-
работка – только на объектах лесоперераба-
тывающей инфраструктуры, сведения о кото-
рых внесены в информационному систему 
[13].

При реализации предлагаемых решений у 
арендаторов могут возникнуть определенные 
сложности в связи с «балансовым» подходом 
к контролю оборота древесины из-за расхо-
ждения фактических запасов древесины на 
лесосеках (как в целом, так и по породам и 
сортиментам) и запасов, которые представле-
ны в разрешительных, плановых документах 
(лесохозяйственных регламентах, проектах 
освоения лесов) из-за давности материалов 
лесоустройства, а также и изначально низкой 
точности таксации [2].

Положительным аспектом для арендато-
ров лесных участков, осуществляющих заго-
товку древесины, можно считать вступивший 
в силу с 01.03.2022 приказ о лесных деклара-
циях [12], который позволит теперь указывать 
в них реальные объемы древесины на лесосе-
ках, поскольку ранее необходимо было руко-
водствоваться исключительно утвержденны-
ми материалами лесоустройства и государ-
ственного лесного реестра (далее – ГЛР). 
Новый документ содержит положение, в ко-
тором указано, что «отклонение объема дре-
весины, определенного при таксации лесосе-
ки, от объема, указанного в проекте освоения 
лесов, не является основанием для отказа в 
приеме лесной декларации (а также для отка-
за в приеме изменений в лесную деклара-
цию)».

При этом в приказ Минприроды РФ от 
08.12.2016 № 641 «Об утверждении Админи-
стративного регламента предоставления орга-
ном государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации в области лесных отношений 
государственной услуги по приему лесных 
деклараций и отчетов об использовании лесов 
от граждан, юридических лиц, осуществляю-
щих использование лесов» [8] необходимые 
изменения не вносились; а непосредственно 
п. 2 настоящего приказа требует соответствия 
сведений, заявленных в лесной декларации, 
данным ГЛР [10].

Таким образом, необходимо устранить 
вышеизложенные внутренние противоречия, 
проработать процедуру прозрачности и уни-
фикации корректировки всей цепочки доку-
ментации, с учетом перехода на цифровиза-
цию отраслевой деятельности.

За последнее время произошел ряд изме-
нений в нормативно-правовой базе, связан-
ных, прежде всего, с заготовкой древесины. С 
01.01.2023 вступают в силу требования к фо-
тофиксации работ по охране, защите, воспро-
изводству лесов, лесоразведению и осмотру 
лесосек. Предусмотрены новые требования к 
выполнению работ по отводу и таксации ле-
сосек аттестованными специалистами [7].
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Сегодня особые надежды возлагаются на 
интенсификацию как лесопользования, так 
и ведения лесного хозяйства. В первом слу-
чае речь идет о способе принятия управлен-
ческих решений, при которых затраты на 
заготовку древесины в значительной мере 
компенсируются в течение длительного пе-
риода времени.

Рубки ухода за лесом позволяют повы-
сить продуктивность древостоев, увеличить 
средний прирост и съём продукции с 1 га, 
прежде всего для удовлетворения потребно-
стей перерабатывающих производств, что, в 
свою очередь, создает предпосылки к сохра-
нению малонарушенных лесов за счет сокра-
щения пионерного освоения новых террито-
рий.

Дальнейшая реализация интенсивной 
модели подразумевает увеличение процента 
выборочной формы заготовки древесины с 
преобладающей ориентацией на естественное 
возобновление целевых древесных пород при 
планомерном поэтапном целевом уходе.

В  среднесрочной  перспективе  (10–
20 лет) применение интенсивной модели 
приводит к формированию насаждений с вы-
соким выходом ценных сортиментов (фан-
кряжа и пиловочника). На основе опытов, 
заложенных ранее на лесных участках и 
участках демонстрационных рубок учеными 
ФБУ «СПбНИИЛХ», выход фанкряжа после 
рубок ухода увеличивается с 15–20 % до 45–
55 %, что позволяет, в частности, сформиро-
вать высокотехнологичные производства 
фанеры и плитные производства [5].

Реализация вышеуказанных положений 
направлена на снижение финансовых вложе-
ний, связанных со строительством новых лес-
ных дорог, объемов искусственного лесовос-
становления, приостановление пионерного 
освоения новых территорий, а следовательно, 
сохранение коренных лесов высокой приро-
доохранной ценности и малонарушенных 
территорий.

Фундаментальная задача организации от-
раслевой деятельности России заключается в 

обеспечении устойчивого управления лесами, 
критериями которого являются:

- сохранение оптимального уровня леси-
стости;

- сохранение и поддержание производи-
тельности лесов, экологического равновесия 
в лесных экосистемах, их жизнеспособности, 
производительности, водоохранно-защитных 
и средообразующих функций лесов;

- сохранение биологического разнообра-
зия лесных экосистем;

- поддержание приемлемого санитарного 
состояния лесов, социально-экономических 
функций леса;

- сохранение и приумножение лесоре-
сурсного потенциала;

- комплексное использование лесов в це-
лом, древесины в частности;

- внедрение социально-эколого-эконо-
мических механизмов реализации долгосроч-
ной стратегии устойчивого лесопользования.

В перспективе дальнейшего совершен-
ствования системы лесоуправления и интен-
сификации лесохозяйственной деятельности 
целесообразно:

- рассмотреть возможность установления 
порядка компенсации затрат арендаторам на 
неотделимые улучшения качественных харак-
теристик лесных участков за счет снижения 
арендных платежей пропорционально мас-
штабу вложений;

- внедрить показатели эффективности, 
отражающие степень ответственности лесо-
пользователя, и улучшений, внесенных им в 
лесной фонд в части объемов лесовосстанов-
ления, в том числе, искусственного, уходов за 
лесами, в том числе осветлений и прочисток;

- установить внеконкурсное продление 
договоров аренды для заготовки древесины 
арендаторам, ведущим на лесном участке дея-
тельность по интенсивному сценарию [14].

Нельзя не отметить, что прогнозируемое 
увеличение расчетной лесосеки лесничеств в 
пилотных районах способствует поступле-
нию арендных платежей в бюджеты всех 
уровней.
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Заключение
С целью улучшения ситуации основные 

позитивные решения в развитии лесного сек-
тора экономики должны быть направлены, 
прежде всего, на интенсификацию лесного 
хозяйства и лесопользования, повышение мер 
противостояния лесным пожарам и незакон-
ной заготовке лесных ресурсов, повышению 
инвестиционной привлекательности в части 
создания лесоперерабатывающих произ-
водств низкосортной древесины, деревянного 
домостроения, повышение качества лесовос-
становительных работ.

Переход на интенсивную модель боль-
шинства лесопользователей позволит стаби-
лизировать ситуацию с сырьевым обеспече-
нием целлюлозно-бумажных комбинатов и 
иных крупных лесоперерабатывающих ком-
паний, повысить экономическую безопас-
ность стратегически важного отраслевого на-
правления нашей страны.

Принципиальное значение придается 
возможности инициирования непосредствен-
но лесопользователем внедрения интенсив-
ной модели использования и воспроизводства 
лесов на предоставленном ему лесном участ-
ке, с учетом минимизации периода подготов-
ки всей необходимой документации до начала 
заявляемой хозяйственной деятельности.

Процедура должна предусматривать обра-
щение с соответствующим заявлением в орган 
исполнительной власти субъекта РФ в обла-
сти лесных отношений о намерении внедре-
ния в хозяйственную деятельность интенсив-
ной модели использования и воспроизводства 
лесов.

Впоследствии необходимо осуществить 
расчеты, связанные с проектированием меро-
приятий по уходу за лесами на основе итогов 
распределения площадей и запасов лесных 
насаждений хозяйственных секций по клас-
сам возраста, полноте, классам бонитета, ти-
пам леса и данным таксации лесов (ст. 116 
Главы VI Лесоустроительной инструкции [9]). 
Изменения вносятся в лесохозяйственный ре-
гламент лесничества в соответствии со ст. 18 

приказа Минприроды России  от 27.02.2017 
№ 72 [11].

К основаниям для внедрения интенсив-
ной модели ведения лесного хозяйства на 
уровне каждого из участников лесных отно-
шений можно отнести:

- наличие устойчивых рынков сбыта лес-
ной продукции;

- увеличение количества и мощностей ле-
соперерабатывающих производств на терри-
тории субъекта РФ;

- развитие транспортной системы субъек-
та РФ и улучшение логистики грузоперево-
зок;

- необходимость использования низкото-
варной древесины, в том числе лиственной;

- комплексное использование древесных 
ресурсов;

- решение экологических и социальных 
проблем на региональном уровне;

- повышение качества лесовосстанови-
тельных мероприятий и рациональный под-
ход к созданию компенсационных лесов;

- необходимость сохранения лесистости с 
целью минимизации негативных последствий 
глобальных климатических изменений и др.

В первую очередь многолесным районам 
следует интенсифицировать лесозаготови-
тельные процессы и уделять внимание ком-
плексному использованию древесного сырья, 
с созданием производств необходимых уров-
ней переработки, что приобретает особый 
смысл с учетом максимального насыщения 
внутреннего рынка и в дальнейшем перехода 
к экспорту продукции с высокой добавленной 
стоимостью.

В перспективе совершенствования систе-
мы лесоуправления и интенсификации лесо-
хозяйственной деятельности целесообразно:

- проработать порядок компенсации за-
трат арендаторам на неотделимые улучшения 
качественных характеристик лесных участков 
за счет снижения арендных платежей пропор-
ционально масштабу вложений;

- внедрить показатели эффективности, 
отражающие степень ответственности лесо-
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пользователя и улучшений, внесенных им в 
лесной фонд в части объемов лесовосстанов-
ления, в том числе искусственного, уходов за 
лесами, в том числе осветлений и прочисток;

- установить внеконкурсное продление 
договоров аренды для заготовки древесины 
арендаторам, ведущим на лесном участке дея-
тельность по интенсивному сценарию.

Для дальнейшего совершенствования 
подходов к освоению лесов, повышения кон-
курентоспособности на мировом рынке необ-
ходимо создание отечественных наукоемких 
производств, внедрение новейших отече-
ственных технических и технологических раз-
работок, в том числе ежегодно представляе-
мых учеными подведомственных Рослесхозу 
научных учреждений и профильных вузов.

Организация рациональной и эффектив-
ной системы управления в лесном комплексе 

требует от государства стимулирования по-
ступательного развития лесопромышленных 
производств, разработки и совершенствова-
ния инструментов управления его стратеги-
ческим развитием, направленным на рацио-
нальное и неистощительное лесопользова-
ние, а также повышение лесосырьевого по-
тенциала на базе его максимально полного 
освоения на основе принципов интенсифи-
кации, экологичности и социальной ответ-
ственности.

Совершенствование подходов к освое-
нию лесов направлено на повышение каче-
ства лесоуправления, рациональное исполь-
зование лесных ресурсов, интенсификацию 
отраслевой хозяйственной деятельности, с 
учетом экономических, экологических и со-
циальных аспектов.
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