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The forest complex is essential for the socio-economic development of more than 40 regions of 
our country, in which the products of the forest sector of the economy reach 50 % of the total 
industrial production.

In the current geopolitical situation, due to the potential increase in the risks of natural and man-
made disasters, global climate change, and recent adjustments to sectoral legislation, the existing 
methods of forest management and forest planning require fundamentally new approaches.

Thus, there is a need to improve the efficiency of the existing system of regional planning and 
forest management in our country, which, in turn, involves the development of recommendations 
and proposals to improve the existing planning practice.

With the adoption in 2006 of the new Forest Code of the Russian Federation, the main functions 
of forest management, planning, forest management and implementation of forest management 
activities, organization of forest accounting work were transferred to the regions.

Accordingly, the question arose of organizing the effective functioning and interaction of all 
participants in forest relations in the short and long term, which cannot be done without rational, 
balanced planning, taking into account possible risks, and solving economic, environmental, and 
social problems.

Article 85 of the Forest Code of the Russian Federation defines forest planning as planning for 
the use, protection, protection, and reproduction of forests and is the basis for the development 
of forests located within the boundaries of forest areas.
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Rational forest planning is aimed at the sustainable development of forested areas, both on 
the lands of the forest fund and on other categories of lands. The tasks of forest planning include: 
assessment of the forest resource potential of the forest complex of a constituent entity of 
the Russian Federation, assessment of its condition, determination of priority types and volumes 
of possible use of forests, forecasting economic efficiency in the implementation of the provisions 
of sectoral planning documents.

Key words: forest plan, forest area, forest management regulations, forest management, timber 
industry complex, forest management activities, forest development project

Оценка лесного планирования регионального уровня и предложения по его совершенствованию

Л.С. Ветров, М.В. Чернов, С.А. Выродова

Лесной комплекс играет значимую роль для социально-экономического развития более 
чем 40 регионов нашей страны, в которых продукция лесного сектора экономики дости-
гает 50 % общего объема промышленного производства.

В условиях сложившейся геополитической обстановки, в связи с потенциальным увели-
чением рисков природных и техногенных катастроф, глобальными изменениями клима-
та, недавними корректировками отраслевого законодательства существующие методы 
лесоуправления и лесного планирования требуют принципиально новых подходов.

Возникла необходимость повышения эффективности существующей в нашей стране си-
стемы регионального лесного планирования, что, в свою очередь, предполагает разработ-
ку рекомендаций и предложений, позволяющих оптимизировать подходы к принимае-
мым решениям в области развития лесного сектора экономики.

С принятием в 2006 году нового Лесного кодекса Российской Федерации основные функ-
ции по управлению лесами, планированию, лесопользованию и осуществлению лесохо-
зяйственных мероприятий, организации лесоучетных работ были переданы регионам.

Соответственно, встал вопрос об организации эффективного функционирования и взаи-
модействия всех участников лесных отношений в кратко- и долгосрочной перспективе, 
что невозможно осуществить без рационального взвешенного планирования, учета воз-
можных рисков, решения экономических, экологических, социальных задач, интенси-
фикации хозяйственной деятельности.

Статья 85 Лесного кодекса Российской Федерации определяет лесное планирование как 
планирование в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, являю-
щееся основой освоения лесов, расположенных в границах лесничеств.

Рациональное лесное планирование направлено на устойчивое развитие покрытых лесом 
территорий, как на землях лесного фонда, так и иных категорий. В задачи лесного плани-
рования входят: оценка лесного ресурсного потенциала лесного комплекса субъекта Рос-
сийской Федерации, оценка его состояния, определение приоритетных видов и объемов 
возможного использования лесов, прогнозирование экономической эффективности при 
реализации положений отраслевых плановых документов.

Ключевые слова: лесной план, лесной участок, лесохозяйственный регламент, лесополь-
зование, лесопромышленный комплекс, лесохозяйственные мероприятия, проект освое-
ния лесов
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Введение
Одной из приоритетных задач лесно-

го сектора экономики нашей страны яв-
ляется формирование действенной нор-
мативно-правовой базы, позволяющей 
осуществлять устойчивое неистощитель-
ное лесопользование на основе рацио-
нально запланированных мероприятий и 
эффективное лесное хозяйство, нацелен-
ное на поддержание лесистости террито-
рий, сохранение природного биоразнооб-
разия и улучшение социально значимой 
роли лесов на долгосрочную перспективу. 
При этом необходимо максимально бы-
стро и корректно реагировать на текущие 
изменения в лесном фонде и лесопро-
мышленном комплексе, тем более в 
сложных современных условиях.

С момента вступления в силу Лесно-
го  кодекса  Российской  Федерации 
(2006 г.) выстроена последовательная це-
почка основных документов лесного 
планирования, включающая лесной 
план субъекта Российской Федерации, 
лесохозяйственные регламенты лесни-
честв, проекты освоения лесов, разраба-
тываемые лицами, непосредственно осу-
ществляющими хозяйственную деятель-
ность на лесных участках в границах 
лесничеств.

Лесной план субъекта Российской 
Федерации [10] представляет собой до-
кумент, в котором определяются цели и 
задачи планирования, мероприятия по 
освоению лесов, зоны интенсивности 
такого освоения (в ред. Федерального 
закона от 02.07.2021 № 304-ФЗ [2]) на 
основе критериев зонирования, установ-
ленных лесоустроительной инструкцией 
[5]. Информация приводится в соответ-
ствии с утвержденной Типовой формой 
в текстовом, табличном и картографиче-
ском формате.

Лесохозяйственный регламент лес-
ничества [8] включает характеристику 
лесничества, объемы изъятия ресурсов 

по видам разрешенного пользования в 
соответствии со ст. 25 Лесного кодекса, 
нормы и ограничения при ведении хо-
зяйственной деятельности, мероприятия 
по развитию инфраструктуры, охране, 
защите и воспроизводству лесов, огра-
ничения при использовании лесов.

В проекте освоения лесов [9] содер-
жатся: сведения о целевом назначении лес-
ного участка, объемы изъятия лесных ре-
сурсов; территориальное размещение ин-
фраструктурных объектов, мероприятия по 
лесовосстановлению, охране лесов от по-
жаров, защите от вредителей и болезней, 
сохранению окружающей среды, а также 
по рекультивации нарушенных земель. В 
специальной части проекта освоения при-
водятся описание и расчеты по выполняе-
мой лесопользователем деятельности.

Объекты и методы исследования
Первые редакции лесных планов 

(2007–2009 гг.) были перенасыщены второ-
степенной информацией, отступали от ти-
повой формы и принятой терминологии, а 
ряд показателей, в том числе расчетных, не 
имел веских обоснований. В дальнейшем 
оценка лесных планов показала, что каче-
ство разработки и эффективность результа-
тов могут быть достигнуты в случаях:

– своевременного заключения кон-
тракта;

– взаимодействия с региональными 
органами власти;

– привлечения к разработке про-
фильных специалистов;

– участия в разработке документов 
представителей науки, природоохран-
ных организаций, отраслевого бизнеса;

– наличия комплекса конкретных и 
достоверных источников, прежде всего 
данных государственного лесного рее-
стра, лесоустроительных и программных 
продуктов;

– обоснованных экономических 
расчетов с учетом возможных рисков.
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Существенное влияние на качество лес-
ных планов и лесохозяйственных регламентов 
лесничеств оказывают исходные материалы, 
имеющие разный уровень достоверности. В 
частности, речь идет о данных лесоустрой-
ства, государственного лесного реестра, ре-
гиональных отраслевых программ, программ 
и концепций отраслевого и социально-эконо-
мического развития, схем транспортного 
освоения.

До последнего времени лесоустроитель-
ные организации функционировали с приме-
нением различных информационных систем, 
не всегда интегрируемых между собой, что в 
определенной мере усложняло разработку 
плановых документов, в том числе с финансо-
вой точки зрения, как и низкая актуальность, 
связанная с давностью проведения лесо-
устройства. Например, в ряде регионов Сиби-
ри, Дальнего Востока, Северо-Западного фе-
дерального округа срок проведения последне-
го лесоустройства составляет 15 и более лет, а 
для бывших сельских лесов, включенных в 
состав лесного фонда позднее 2007 года, – и 
более.

Приходится констатировать, что данная 
проблема крайне негативно сказывается на 
качественных и количественных показателях, 
отражаемых в отраслевых плановых докумен-
тах, прежде всего, в части возможных объемов 
освоения лесных ресурсов, расчетной лесосе-
ки, ожидаемых доходов от осуществления 
планируемых мероприятий.

На начальном этапе в 2007 году подход к 
разработке лесных планов базировался на ме-
тодах лесоустроительного проектирования. 
Предполагалось, что лесной план призван об-
общать по содержанию лесохозяйственные 
регламенты, а также дополняться информа-
цией о стратегических направлениях отрасле-
вой деятельности, экономических сценариях 
в части инвестиционных вложений и потен-
циальной прибыли, достижении целевых про-
гнозных показателей от реализации намечен-
ных положений разрабатываемого документа. 
При этом были выделены три преимуще-

ственно ресурсных аспекта – аналитический, 
плановый и экономический.

Впоследствии подход к лесному планиро-
ванию исходил из аналогии с документами 
стратегического планирования и был ориен-
тирован на поступательное многоцелевое раз-
витие лесного сектора экономики субъекта 
Российской Федерации, достижение социаль-
но-экономических показателей с одновре-
менной оценкой потенциала состояния лесов, 
в том числе экологического, необходимых 
инвестиционных вложений – как в лесопро-
мышленный комплекс (бизнес-задачи).

Новая доработанная редакция лесного 
плана (современный подход) охватывает ряд 
важных позиций, помимо ресурсной состав-
ляющей:

– природно-климатические и лесорасти-
тельные условия субъекта Российской Феде-
рации;

– решение инфраструктурно-логистиче-
ских задач;

– максимально полное освоение всех ви-
дов лесных ресурсов в соответствии со ст. 25 
Лесного кодекса Российской Федерации, 
комплексное безотходное использование дре-
весины и продуктов из нее на уровне приори-
тета продукции с высокой добавленной стои-
мостью;

– зонирование планируемого освоения ле-
сов для различных видов пользования с диффе-
ренциацией по интенсивности освоения;

– кадровое обеспечение отраслевых задач;
– прозрачность контроля лесохозяй-

ственных мероприятий;
– экологические принципы хозяйствования.
Но и здесь важно сделать акцент на таких 

нововведениях в действующей типовой форме 
лесного плана, как п. 4.2 «Планируемые меро-
приятия по сохранению экологического по-
тенциала лесов, адаптации к изменениям 
климата и повышению устойчивости лесов» и 
приложение 20 «Оценка экологического по-
тенциала, потенциала средообразующих, во-
доохранных, защитных, санитарно-гигиени-
ческих, оздоровительных и иных полезных 
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функций лесов». Расчеты нетто-поглощения 
углерода, его потерь управляемыми лесами, 
бюджета по пулам представляют определен-
ную сложность, поскольку требуют современ-
ной отраслевой методики расчета, базирую-
щейся на актуальных лесоучетных материа-
лах. При этом только аналитический обзор 
государственной инвентаризации лесов [7] 
содержит информацию климатической на-
правленности.

Лесохозяйственный регламент лесниче-
ства, по сравнению с предыдущей редакцией, 
не претерпел существенных изменений, по-
мимо таких нововведений, как представление 
характеристик лесов национального насле-
дия, перечня видов биологического разнооб-
разия и размеров буферных зон, подлежащих 
сохранению при осуществлении лесосечных 
работ. Здесь складывается аналогичная ситуа-
ция с лесным планом, поскольку отсутствуют 
утвержденные отечественные типовые мето-
дики по их выделению. Законодательно дан-
ные вопросы на сегодняшний день не урегу-
лированы.

Лесохозяйственный регламент охваты-
вает территорию лесничества, содержит 
свод нормативов и параметров комплекс-
ного освоения лесов применительно к рас-
положению лесничества, преобладающим 
лесорастительным условиям, определяет 
целевое назначение и правовой режим лес-
ных участков и состоит из следующих раз-
делов:

– общие положения;
– состав лесохозяйственного регламента;
– порядок разработки лесохозяйственных 

регламентов и порядок внесения в них изме-
нений.

Информация, как и для лесного плана, 
представляется в формате пояснительной за-
писки, табличных и картографических мате-
риалов.

Предоставление лесных участков в поль-
зование осуществляется в соответствии со 
ст. 9. Лесного кодекса Российской Федерации 
по видам:

– постоянное (бессрочное) пользование 
лесным участком;

– ограниченное пользование чужим лес-
ным участком (сервитут, публичный серви-
тут);

– аренда лесного участка;
– безвозмездное пользование лесным 

участком.
Преобладающее  количество  лесных 

участков, прежде всего для заготовки древеси-
ны, предоставляется на условиях аренды с 
установлением размера арендных платежей 
(ст. 73 Лесного кодекса Российской Федера-
ции [1]). Период действия договора аренды 
лесного участка [11] определяется в соответ-
ствии со сроком использования лесов, преду-
смотренным лесохозяйственным регламен-
том, – от десяти до сорока девяти лет, за ис-
ключением случаев, предусмотренных стать-
ями 36, 38.1, 43–46, пунктом 3 части 3 ста-
тьи 73.1 Лесного кодекса Российской Федера-
ции.

На основании утвержденных лесохозяй-
ственных регламентов лесничеств и догово-
ров аренды лесных участков лесопользовате-
лями разрабатываются проекты освоения ле-
сов для осуществления разрешенных видов 
деятельности. Согласно п. 3.4 г, арендатор 
обязан в течение 6 месяцев со дня заключения 
договора аренды подготовить и представить 
арендодателю (органу исполнительной власти 
в области лесных отношений субъекта Рос-
сийской Федерации) проект освоения лесов 
для проведения государственной (муници-
пальной) экспертизы [6].

До 01.03.2023 проекты освоения лесов со-
здаются в соответствии с приказом Рослесхо-
за от 29.02.2012 № 69 «Об утверждении соста-
ва проекта освоения лесов и порядка его раз-
работки».

С 01.03.2023 вступает в силу приказ Мин-
природы РФ от 16.11.2021 № 864 «Об утвер-
ждении Состава проекта освоения лесов, по-
рядка его разработки и внесения в него изме-
нений, требований к формату проекта освое-
ния лесов в форме электронного документа» 
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[4]. Новая редакция проекта освоения лесов 
предусматривает интеграцию наряду с лесной 
декларацией в систему цифровизации [13], 
необходимую для оперативного контроля на 
всех этапах хозяйственной деятельности; для 
оптимизации подходов к проведению госу-
дарственной (муниципальной) экспертизы; 
дополняет ряд необходимых положений, от-
сутствующих в предыдущей версии, прежде 
всего, в части внесения текущих изменений 
(п. 32 новой типовой формы):

– при изменении лесохозяйственного ре-
гламента лесничества, если такие изменения 
влияют на возможность осуществления разре-
шенного вида использования лесов (целевое 
назначение лесов, возрасты рубок, установ-
ленный объем изъятия лесных ресурсов на 
арендуемом лесном участке, сроки использо-
вания лесов, разрешенный вид использова-
ния лесов);

– при изменении существенных условий: 
договора аренды, постоянного (бессрочного) 
пользования лесными участками, установле-
ния сервитута, осуществления публичного 
сервитута;

– при внесении изменения в государствен-
ный лесной реестр по результатам государ-
ственного мониторинга воспроизводства лесов;

– по итогам мероприятий лесоустройства, 
проведенных в границах лесничества, отобра-
жаемых в государственном лесном реестре;

– при планировании и проведении сани-
тарно-оздоровительных мероприятий, меро-
приятий по предупреждению распростране-
ния вредных организмов. Изменения в проект 
освоения лесов, связанные с планированием 
и проведением санитарно-оздоровительных 
мероприятий, вносятся на основании утвер-
жденных актов лесопатологического обследо-
вания, с учетом установленного ежегодного 
объема заготовки древесины.

Корректировка проекта освоения лесов 
иногда возможна по инициативе лиц, исполь-
зующих леса. В этом случае разрабатывается 
дополнение к проекту с новыми данными по 
мероприятиям и объемам; при этом, если из-

меняется таблица, то она приводится полно-
стью с учетом новых данных.

Важно отметить, что перечень оснований 
для внесения корректировок существенно рас-
ширен по сравнению с предыдущей редакцией: 
тогда это допускалось (п. 33 Состава проекта 
освоения лесов) при доработке лесохозяйствен-
ного регламента лесничества, лесопарка или 
условий договора аренды, что негативно сказы-
валось на оптимизации практической деятель-
ности лесопользователя, тем более что непо-
средственно структура Состава проекта освое-
ния лесов и порядка его разработки не подвер-
гались переделке с 2012 года, в то время как ти-
повые формы лесного плана субъекта Россий-
ской Федерации и лесохозяйственного регла-
мента лесничества были обновлены в 2017 году. 
В соответствии с п. 23 Типовой формы лесного 
плана субъекта Российской Федерации не дол-
жны снижаться показатели эффективности 
планируемых мероприятий и увеличиваться 
сроки их достижения.

Корректировка лесного плана произво-
дится при изменении:

– лесного законодательства РФ;
– количества лесничеств и их границ;
– границ защитных, эксплуатационных и 

резервных лесов;
– границ особо защитных участков лесов;
– количества особо охраняемых природ-

ных территорий;
– информации, содержащейся в государ-

ственном лесном реестре о количественных и 
качественных характеристиках лесов;

– состояния лесов, обусловленного воз-
действием негативных природных и антропо-
генных факторов (лесные пожары, вредные 
организмы, ветровалы, загрязнение радиоак-
тивными веществами);

– при принятии и внесении изменений в 
документы стратегического планирования 
(пункт в редакции, введенной в действие с 
04.09.2020 приказом Минприроды России от 
27.02.2020 № 100) [3].

Информация, представляемая в лесохо-
зяйственных регламентах лесничеств, дол-



76

Труды Санкт-Петербургского научно-исследовательского института лесного хозяйства № 3, 2022

жна в ключевых направлениях (характери-
стики лесонасаждений, разрешенные виды 
и объемы пользования лесными ресурсами, 
мероприятия по охране, защите и воспроиз-
водству лесов и др.) соотноситься с мате-
риалами лесного плана с учетом ранее пред-
усмотренных объемов финансирования и 
получения ожидаемой экономической эф-
фективности.

Согласно ст. 16 приказа Минприроды 
России от 27.02.2017 № 72 внесение измене-
ний в лесохозяйственные регламенты лесни-
честв осуществляется в случаях:

– изменения структуры и состояния ле-
сов, выявленных в процессе проведения лесо-
устройства, специальных обследований, 
включающих в себя сведения о лесных пожа-
рах и насаждениях, поврежденных вредными 
организмами, промышленными выбросами, 
ветровалами (буреломами) и другими нега-
тивными воздействиями;

– принятия или изменения нормативных 
правовых актов в области лесных отношений;

– осуществления санитарно-оздорови-
тельных мероприятий и мероприятий по ли-
квидации очагов вредных организмов;

– выявления технических ошибок.
Ст. 17 вышеуказанного документа диктует 

необходимость внесения изменений в лесохо-
зяйственные регламенты по результатам вы-
полнения санитарно-оздоровительных меро-
приятий и мероприятий по ликвидации оча-
гов вредных организмов ежегодно, не позднее 
30 января года, следующего за отчетным.

Соответственно (ст. 18) анализируются 
материалы специальных обследований, вклю-
чающих в себя:

– данные о лесных пожарах;
– сведения о лесных насаждениях, повре-

жденных вредными организмами, промыш-
ленными выбросами, ветровалами (бурелома-
ми) и другими негативными воздействиями, 
акты лесопатологических обследований;

– данные лесоустройства.
При этом рассчитываются новые норма-

тивы, параметры и сроки использования ле-

сов и требования по их охране, защите и вос-
производству.

Результаты и их обсуждение
Поскольку плановый 10-летний период 

не может базироваться на статичной инфор-
мации в условиях неизбежно меняющихся 
количественных и качественных характери-
стик лесов, отражаемых в государственном 
лесном реестре, материалах лесоустройства, 
результатов специальных обследований, иных 
документах, связанных с отраслевой деятель-
ностью, создаются предпосылки для допол-
нительной корректировки плановых доку-
ментов всех уровней.

Оценивая опыт лесного планирования, 
начиная с 2007 года по настоящее время, 
можно обозначить следующие проблемы [12]:

– несоблюдение последовательности раз-
работки базовых документов лесного плани-
рования (лесной план, лесохозяйственный 
регламент, проект освоения лесов);

– несоблюдение комплексности исполь-
зования ресурсного потенциала;

– недостаточная актуальность сведений о 
лесоресурсном потенциале;

– не всегда качественный анализ потреб-
ностей региона в лесосырьевых ресурсах, ры-
ночных аспектов развития лесной отрасли и 
смежных отраслей, схем транспортного 
освоения на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу;

– поверхностный подход к оценке эконо-
мической, социальной и экологической эф-
фективности приоритетных инвестиционных 
проектов, прежде всего, без учета потребно-
стей региона, наличия путей транспорта, 
сырьевых баз и рынков сбыта;

– отсутствие обоснованных решений по 
перспективной интеграции предприятий ле-
сопромышленного комплекса смежных субъ-
ектов РФ, кластерного подхода;

– несоблюдение последовательности раз-
работки и, зачастую, отсутствие согласован-
ности с документами социально-экономиче-
ского, территориального развития субъектов 
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Российской Федерации, интегрирования со 
смежными отраслями, инженерной, транс-
портной и социальной инфраструктурой;

– недостаточная проработка социальных 
вопросов, прежде всего, в отношении круп-
ных градообразующих лесоперерабатываю-
щих производств, моногородов, лесных по-
селков;

– формальный подход к экономическому 
обоснованию доходной и расходной состав-
ляющей лесного планирования;

– низкая актуальность лесоучетных мате-
риалов;

– бессистемность и несогласованность 
внесения изменений в документы лесного 
планирования всех уровней;

– общая декларативность, отсутствие от-
ветственности за невыполнение положений 
лесного плана.

Совершенствование существующей си-
стемы лесного планирования целесообразно 
начать с оптимизации применяемых (не все-
гда рациональных) подходов к внесению из-
менений в плановые (лесной план субъекта 
Российской Федерации, лесохозяйственный 
регламент лесничества) и проектные (проект 
освоения лесов) документы. Проведенный 
анализ структуры лесного планирования с 
2007 года свидетельствует о поверхностном 
подходе в последние годы к решению данных 
задач.

Например, согласно п. 22 приложения 2 к 
приказу Минприроды России от 20.12.2017 
№ 692, при внесении изменений в лесной 
план не регламентируется обязательность 
корректировки лесохозяйственных регламен-
тов, помимо установленных п. 16–18 приказа 
Минприроды от 27.02.2017 № 72 «Об утвер-
ждении состава лесохозяйственных регламен-
тов, порядка их разработки, сроков их дей-
ствия и порядка внесения в них изменений».

В ряде субъектов Российской Федерации 
частое внесение изменений в лесохозяйствен-
ные регламенты, продиктованное необходи-
мостью корректировки количественных и 
качественных характеристик лесного фонда, 

изменяющихся вследствие природных и ан-
тропогенных процессов, не находит отраже-
ния в лесном плане региона, прежде всего, в 
пп. 6.2–6.4 Главы VI «Оценка экономической 
эффективности и ожидаемые результаты реа-
лизации мероприятий лесного плана субъекта 
Российской Федерации». Данный фактор 
можно объяснить возможным сокращением 
доходной части по сравнению с планируемы-
ми показателями, что связано с уменьшением 
потенциальных объемов лесных ресурсов 
вследствие ущерба от лесных пожаров, выруб-
ки лесов для создания промышленных объек-
тов, низкого качества лесовосстановления 
при отнесении молодых насаждений к зем-
лям, на которых расположены леса.

Вносимые в лесохозяйственные регла-
менты лесничеств изменения влекут, в свою 
очередь, изменения (до 01.03.2023 – в соот-
ветствии  с  п. 33 приказа  Рослесхоза  от 
29.02.2012 № 69 «Об утверждении состава 
проекта освоения лесов и порядка его разра-
ботки») в проекты освоения лесов, что неиз-
бежно отражается на экономическом аспекте 
деятельности лесопользователей, а в целом 
сказывается на достижении плановых соци-
ально-экономических показателей субъекта 
Российской Федерации (п. 6.2 Главы VI Типо-
вой формы лесного плана приказа Минпри-
роды России от 20.12.2017 № 692): «прогнози-
руемое поступление доходов от использова-
ния лесов по видам их использования на пе-
риод действия разрабатываемого лесного 
плана субъекта РФ».

Заключение
В условиях общемировой экономической 

и политической нестабильности сложно осу-
ществлять эффективное долгосрочное плани-
рование. В связи с этим государственные ор-
ганы управления лесами вынуждены выделять 
дополнительные средства субвенций на вне-
сение изменений в действующие лесные пла-
ны как документы, содержащие финансово-
экономическую составляющую. При этом 
финансирование текущих изменений в лесо-
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хозяйственные регламенты лесничеств по 
ряду политических, экономических и иных 
причин отходит на второй план, а внимание, 
уделяемое этим документам в последние 
годы, было явно недостаточным.

Таким образом, напрашивается вывод об 
отсутствии единой взаимоувязанной системы 
регионального планирования в лесном секто-
ре, позволяющей повысить эффективность 
управления лесами и прозрачность контроля 
за ее выполнением на всех уровнях.

Неоднократная реорганизация федераль-
ных органов управления лесным хозяйством и 
лесной промышленностью не позволила свое-
временно создать эффективную систему их 
взаимодействия. До последнего времени в 
разных, зачастую непрофильных государ-
ственных органах власти, разрабатывались 
обособленные программные документы для 
лесного хозяйства и лесной промышленно-
сти, существенно различающиеся по форме, 
методологии формирования, концептуально-
му содержанию.

На основании вышеизложенного целесо-
образно определить подходы к совершенствова-
нию системы лесного планирования субъектов 
Российской Федерации и выделить ряд задач, 
требующих решения с учетом стратегических 
документов и программ лесного хозяйства Рос-
сии на средне- и долгосрочный период.

Приходится констатировать, что цифро-
визация лесного сектора экономики до на-
стоящего времени не коснулась лесных пла-
нов и лесохозяйственных регламентов, а сле-
довательно, в перспективе предстоит разра-
ботка инструментов и механизмов для опти-
мизации управленческих решений и унифи-
кации цифровых подходов ко всей цепочке 
плановых документов, а не только в части 
проектов освоения лесов.

Унификация внесения изменений в доку-
менты лесного планирования субъекта Рос-
сийской Федерации является одной из страте-
гических задач совершенствования системы 
лесного планирования лесоводственной и 
экономической направленности.

Важным аспектом может стать принцип 
«гибкого, скользящего» планирования, пред-
усматривающий процедуру оперативной кор-
ректировки показателей в зависимости от 
внесенных в плановые документы изменений 
за период их действия и до окончания плано-
вого периода.

Для обеспечения повышения эффектив-
ности лесохозяйственной деятельности субъ-
екта Российской Федерации, рационализации 
лесного планирования и прогнозирования, 
увеличения платежей в бюджеты всех уровней 
целесообразно в лесохозяйственных регла-
ментах лесничеств представить варианты экс-
тенсивной и интенсивной направленности.

При разработке документов лесного пла-
нирования и условий внесения в них измене-
ний важно нормативно установить использо-
вание достоверных лесоучетных материалов, 
в частности, предлагается применять мате-
риалы лесоустройства и таксации лесов не 
старше трех лет.

Передачу лесных участков в аренду целе-
сообразно осуществлять не через аукционные 
торги, а на конкурсной основе, что позволит 
передавать лесные ресурсы в пользование с 
учетом наличия у потенциального арендатора 
технических возможностей для осуществле-
ния эффективного освоения лесного участка 
согласно разрешенному виду использования. 
При заготовке древесины, прежде всего, для 
реализации приоритетных инвестиционных 
проектов, приоритет целесообразно отдавать 
обладателям современных перерабатывающих 
мощностей, в том числе, в рамках программы 
импортозамещения, а также с учетом потреб-
ностей субъекта Российской Федерации, со-
седних регионов и смежных отраслей в про-
дукции лесопереработки.

Сегодня, как никогда остро, стоит вопрос 
оптимизации путей транспорта, как внутри 
страны, так и с целью решения задач, связан-
ных с экспортом и импортом лесопродукции.

Целесообразно рассмотреть вопрос за-
крепления в Лесном кодексе Российской Фе-
дерации и подзаконных нормативных актах 
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положение о совместимых видах использова-
ния лесных ресурсов на одном лесном участ-
ке, порядок согласования проектов освоения 
лесов по разным видам использования, про-
водимых одним или несколькими лесополь-
зователями (арендаторами) на одном лесном 
участке. Установить законодательно понятие 
приоритетного права на заключение договора 
аренды на совместимые с осуществляемым на 
лесном участке видом пользования, на срок, 
не превышающий срок приоритетного дого-
вора аренды.

В перспективе целесообразно представить 
лесной план субъекта Российской Федерации, 
лесохозяйственный регламент лесничества, 
проект освоения лесов в формате геоинформа-

ционной системы (ГИС) с возможностью обме-
на данными в интегрированном электронном 
формате с материалами лесоустройства, госу-
дарственного лесного реестра, специальных об-
следований, а в первую очередь, перевести в 
формат XML в части табличных и картографи-
ческих приложений. Данный фактор позитивно 
скажется на качественных показателях плани-
рования и позволит повысить доходную часть 
лесного сектора экономики субъектов Россий-
ской Федерации за счет сокращения издержек в 
части финансирования работ по внесению из-
менений в лесные планы, лесохозяйственные 
регламенты, проекты освоения лесов, будет 
способствовать рациональному использованию 
лесных ресурсов.
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